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O Primeira Infancia Melhor (PIM) € uma
politica pUblica de promocdo do
desenvolvimento integral na primeira
infancia. Seu obijetivo & apoiar as
familias, a partir de sua cultura e
experiéncias, para que promovam o
desenvolvimento integral de suas
criancas, desde a gestacdo até os seis
anos de idade. Suas acdes buscam
fortalecer as competéncias familiares
nas fungdes de cuidado, protecdo e
educacdo da crianca, fomentar o
acesso a atencdo basica em sadde, a
protecdo social basica e @ educacdo; e
promover o desenvolvimento integral
na primeira infancia.

O PIM contribui para a efetivacdo do
direito ao desenvolvimento humano
sustentavel, incluindo a reducdo da
morbimortalidade materno-infantil e da
evasdo escolar, a melhoria da
prontiddo escolar e a ruptura dos ciclos
de pobreza e violéncias. O publico-alvo
para atendimento do PIM é familias

com gestantes e/ou criangas menores
de 6 anos, prioritariamente em situagdo
de vulnerabilidade.

Os atendimentos do PIM ocorrem,
prioritariamente, por meio de visitas
domiciliares e atividades coletivas. Em
alguns casos, o atendimento as familias
pode ser feito de forma hibrida,
associando visitas presenciais e visitas
remotas (chamadas de video e/ou
ligagoes telefonicas). Os atendimentos
sdo realizados semanalmente,
planejados com base nas
singularidades de cada familia,
utilizando a ludicidade como tecnologia
de intervencao.

O Governo do Estado incentiva
financeiramente a execucdo do PIM
pelos municipios repassando R$ 65,00
mensais por individuo (gestante e
crianga) acompanhado e cadastrado no
SisPIM.

Confira a seguir 11 motivos para o seu municipio aderir ao PIM




Contribui para mitigar
os efeitos da pandemia




As adversidades produzidas pela pandemia

decorrente da Covid-19 produzem efeitos na
saude e na renda das familias com drasticas
repercussoes na vida das criancas. Além do
empobrecimento financeiro e da privacdo
de uma série de direitos, o fechamento das
escolas acarretou altos custos sociais e
economicos, com destaque para a
interrup¢do da aprendizagem e a reducao
das oportunidades de crescimento e
desenvolvimento.

Independentemente do nivel socioecondmico,
o0 contexto de estresse ocasionado pela
pandemia pode fragilizar o ambiente familiar,
tornando-o menos propicio ao
desenvolvimento infantil. Em alguns
ambientes, as criangas estdo expostas @
auséncia ou insuficiéncia de estimulos e até
mesmo a violéncias. Considerando que na
primeira infancia as criangas apresentam
uma capacidade de aprendizagem
extraordindria, & fundamental que elas
contem com oportunidades para expandir

todo o seu potencial.

O PIM compde o conjunto de politicas
essenciais que favorecem a protecdo integral
das criancas, contribuindo para mitigar os
efeitos da pandemia. Fornece apoio as
familias na organizagdo de suas rotinas de
cuidado e educacdo; valoriza suas iniciativas
e propde atividades ludicas que promovem
uma intera¢do positiva entre cuidadores e
criancas e o desenvolvimento infantil.

Ao mesmo tempo, o PIM contribui para o
acesso e a articulagdo em rede das politicas
de salde, assisténcia social e educacdo.
Com a pandemia, o PIM incluiu protocolos
sanitarios nas visitas domiciliares e inovou
adotando o atendimento remoto, por meio
de ligacoes de audio e video, como
alternativa para manutencao do
atendimento as familias.



Direito a infancia é
prioridade




A prioridade ds criangas € um direito
inalienavel previsto na Constituicdo
Federal e reforcado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente e pelo Marco
Legal da Primeira Infancia. Todas as
criancas tém direitos iguais sem distin¢éo
ou discriminacdo por qualquer condi¢do.
Norteia esses direitos, o reconhecimento
do valor intrinseco da crianca como ser
humano, como pessoa em
desenvolvimento e merecedora de
protecdo integral por sua vulnerabilidade
e da necessidade de politicas especificas
e prioritarias de promogdo e defesa de
seus direitos. A implantacdo do PIM é
uma estratégia que favorece a promog¢do
destes direitos.

Destaca-se que toda crianca tem
direito a viver o presente em sua
plenitude e ter acesso a oportunidades
para que possa desenvolver suas
potencialidades. Entre os direitos da

Referéncias:

crianca esta o brincar, que deve ser
entendido como liberdade fundamental
e elemento indispensavel para o
desenvolvimento pleno e saudavel da
crianca. Garantir e efetivar o direito de
brincar & promover o bem-estar da
crianca e a valorizacdo de sua
individualidade como pessoa e cidada.

1. Constituicdo Federal: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
2. Marco Legal da Primeira Infancia - Lei Federal 13.257/2016: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/L13257.htm
3. Estatuto da Crianga e do Adolescente: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18069.htm

4. RNPI: www.primeirainfancia.org.br/campanha-eleicoes-2020



E a melhor estratégia
para combater
desigualdades




O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) considera o investimento
na infdncia uma das formas mais eficientes de promocdo da equidade, incidindo sobre a
ruptura dos ciclos de pobreza e da transmissdo intergeracional da desigualdade.

Dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pelas Nag¢des Unidas, 8
objetivos justificam o investimento na infancia, tais como acabar com a pobreza e com a
fome, assegurar vida saudavel e promover bem-estar, assegurar educagdo inclusiva e
equitativa de qualidade, alcancar igualdade de género, promover crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel e promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel.

Ee

Nos Ultimos 30 anos, uma série de estudos mostrou que a eficacia dos investimentos
na primeira infancia, incluindo experiéncias similares ao PIM, é entre seis e oito vezes
maior do que a de programas que procuram remediar lacunas de aprendizado em
idades mais avancadas.

Para o assessor econdmico do Setor Social do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Norbert Schady, investir nas criangas desde a gestagdo até os seis anos de idade é
plantar a semente de uma sociedade mais justa e esta tarefa ndo pode esperar. Schady
defende também que os programas sociais que atendem outros ciclos de vida, como
programas para adolescentes e jovens, sdo mais eficazes se forem oferecidos a criancas
favorecidas por boas interven¢des na Primeira Infancia.

Referéncias:
1. ONU: www.nacoesunidas.org/pos2015
2. FMCSV: www.radardaprimeirainfancia.org.br/por-onde-comecar/investir-na-primeira-infancia-e-estrategia-para-combater-desigualdades



Quanto mais cedo investir,
melhor o resvultado




O inicio da vida € um momento crucial para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades cognitivas, motoras, socioemocionais e de linguagem.

Nas Oltimas décadas, diversos estudos da neurociéncia tém mostrado que o cérebro
comeca a se desenvolver logo apds a concepgdo e continua se desenvolvendo
aceleradamente ao longo dos primeiros anos de vida. Até os trés anos de idade, as
criangas ja desenvolveram cerca de 80% dos circuitos cerebrais e, aos seis anos, 95%. Isso
significa dizer que as bases do desenvolvimento sdo desenvolvidas durante a primeira
infancia.

Na primeira infdncia, o cérebro estd mais suscetivel as influéncias do ambiente e, por
isso, o investimento nessa fase da vida é o que gera maior impacto com o menor custo.
Ou seja, quanto mais cedo investir, melhor.

@ Capacidade
do cérebro de
mudar em resposta
ao ambiente
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Referéncias:
1. Revista Exame - 26 de outubro de 2016
2. FMCSV: radardaprimeirainfancia.org.br/por-onde-comecar/investir-na-primeira-infancia-e-estrategia-para-combater-desigualdades



Baixo custo,
alto impacto




Estudos comprovam como o investimento
nos primeiros cinco anos de vida pode
trazer retornos a sociedade reduzindo
problemas de baixa escolaridade,
violéncia e mortalidade infantil além de
forte impacto econdémico. Mais de 200
milhdes de criancas ao redor do mundo
na primeira infdncia ndo conseguem
atingir seu pleno potencial cognitivo por
estarem expostas a fatores como
subnutri¢cdo, pobreza, violéncia e
aprendizagem inadequada.

Em longo prazo, criangas expostas a
menos oportunidades de desenvolvimento
nessa fase tornam-se, com maior
probabilidade, adultos pobres, produzindo
o fendmeno conhecido como ciclo
intergeracional da pobreza.

O economista americano James
Heckman ganhou o Prémio Nobel em
Economia ao concluir, em seu estudo,
que cada doélar investido na primeira
infancia representa uma economia de
US$ 7 até a idade de 27 anos e US$ 13
dolares até os 40 anos.

Com alto impacto social e baixo custo per

Referéncias:

capita, os municipios com PIM implantado
recebem repasses financeiros mensais do
Estado. O custo dos municipios, no entanto,
é cerca da metade do valor por conta do
incentivo financeiro estadual, que cobre
cerca de 50% dos custos do programa.

Investir em Desenvolvimento na
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Além do PIM, o Programa Crianca Feliz do
Governo Federal, que atua em conjunto no
Rio Grande do Sul, pode ser aderido
simultaneamente ao PIM, uma vez que
suas agoes se congregam em prol do
desenvolvimento da primeira infdncia.
Dessa forma, os municipios passam a
receber incentivos financeiros estadual do
PIM e federal do Crianca Feliz, reduzindo
ainda mais o custo para o municipio. No
caso de adesdo a ambos os programas,
o custo do municipio pode chegar a
ZERO.

1. Camara: www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-ESPECIAL/444451-MARCO-LEGAL-DA-PRIMEIRA-INFANCIA-
RETORNO-DOS-INVESTIMENTOS-EM-POLITICAS-PARA-CRIANCAS-DE-ATE-6-ANOS-BLOCO-1.html

2. James Heckman: heckmanequation.org/download.php?file=D_Heckman_FMCSV_ReduceDeficit_012215.pdf

3. Veja: veja.abril.com.br/educacao/por-que-investir-na-primeira-infancia-pode-mudar-o-brasil



Metodologia
de referencia




Pioneiro na abordagem integral do desenvolvimento das criancas pequenas, priorizando
aspectos como a articulacdo das redes de servigos, a ludicidade e a promocdo da
interacao parental positiva, o PIM inspirou diversas iniciativas, se consolidando como
referéncia no cuidado com as infancias no Brasil e na América Latina - posi¢Go
reconhecida por organismos internacionais como UNESCO, OPAS e BID.

Com experiéncia consistente, fornece apoio técnico, metodoldgico e instrumental para
programas nas diferentes regides do pais, tendo contribuido no desenvolvimento de
metodologias e curriculos de atendimento a familias, na formagdo de equipes técnicas e na
elaboragdo de instrumentos e guias de orienta¢do. Destaca-se o apoio na construgdo das
iniciativas vinculadas ao Programa Brasil Carinhoso e na metodologia do Programa Crianga
Feliz (PCF), ambos do Governo Federal.

O PIM compde a Rede Nacional Primeira Infancia desde sua criagdo em 2007, tendo
participado do Grupo Gestor por duas gestdes e contribuido na constru¢do do Plano
Nacional pela Primeira Infdncia (2010 e 2020). A convite do Ministério da Satde contribuiu na
elaboragdo da Politica Nacional de Atencdo Integral d Sadde da Crianga (2015) e na revisdo
da nova Caderneta da Crianca. Atuou ativamente na constru¢do do Marco Legal da Primeira
Infancia (2016), sendo considerado referéncia para programas de visita domiciliar.
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Evidéencias de
impacto na saude




O Primeira Infancia Melhor € um dos programas estratégicos do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e considerado um projeto prioritario da Secretaria da Satdde. Aléem disso, &
um dos acessos ao Sistema Unico de Sadde (SUS) por meio da Atencdo Primaria & Sadde
(APS). Por conta disso, suas acdes impactam diretamente na qualidade de vida das
familias e nos indicadores de sadde dos municipios.

Diversas pesquisas jd mostraram esses impactos.
Um estudo, que investigou os efeitos do PIM
sobre os casos de desnutricdo infantil, verificou

que o programa consegue ser efetivo ao reduzir
as taxas de desnutricdo infantil em 5,1% para o
grupo de crianca entre 0 a 12 meses e em até
12,1% para crianga entre 13 a 24 meses.

Recentemente, um outro estudo realizado pelos
pesquisadores da Universidade Federal de Pelotas aa—
(UFPel) e da Universidade Federal do Rio Grande (Furg)

detectou o efeito do PIM sobre a mortalidade infantil. De

acordo com a pesquisa, o programa contribuiu para a reducdo do nUmero de dbitos por
causas externas (mortes que sdo causadas por acidentes que poderiam ser evitados se o
cuidador oferecesse uma maior atengdo) - um dos problemas de satde pUblica mais
relevantes na atualidade por suas repercussdes em diversas dreas da sociedade. A
pesquisa também mostrou a eficacia do PIM na reducdo do nimero de mortes evitaveis
em lactentes (bebés em amamentacdo).

Os resultados obtidos indicam que o PIM tem impacto positivo na sadde das criancas
atendidas e, por consequéncia, nos indicadores dos municipios. Quanto maior for o
tempo de exposicdo ao programa, mais potente é o impacto.

Referéncia:
http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/418/uma-avaliao-emprica-do-programa-primeira-infncia-melhor-no-estado-do-rio-grande-do-sul-brasil



Evidéencias de
impacto na educacao




O Offord Centre for Child Development, da
Universidade McMaster de Toronto/Canadag,

realizou pesquisa baseada em um estudo de
‘ infervencdo, no qual foi avaliado o impacto do PIM

EARLY DEVELOPMENT INSTRUMENT para a prontiddo escolar. Realizada por me|.o do
a population-based measure for communities Early Development Instrument (EDI), a pesquisa

teve a finalidade de avaliar o desenvolvimento das
criancas entre 4 e 6 anos de idade. O EDI &€ um instrumento que fornece informagdes de
cinco areas do desenvolvimento: satde e bem estar fisico, competéncia social, maturidade
emocional, linguagem e desenvolvimento cognitivo, e habilidades de comunicagdo e

conhecimento geral. Os resultados revelaram:

s
CUIDADORES [l Foasrontiagem
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Maior impacto nas
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nas criangas filhas de

maes com 2 anos

baixa escolaridade

Referéncia:
http://www.pim.saude.rs.gov.br/site/wp-content/uploads/2014/07/PIM-EDI-Relatorio-Final-Traduzido.pdf



Evidencias no
desenvolvimento social




O PIM atua diretamente na promogdo da interagdo parental positiva, do desenvolvimento

integral infantil e do acesso a rede de servicos. Para além das evidéncias de que o
investimento na primeira infancia gera incremento de renda e melhores
oportunidades de trabalho na vida adulta, a eficacia do PIM se da, também, no
desenvolvimento de habilidades cognitivas e socioemocionais que podem servir
como fator de protecdo @ violéncia, o que é evidenciado no estudo desenvolvido
pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

Os resultados apontam impacto do PIM na reducdo de determinados
comportamentos violentos dos alunos nas escolas, como abusos fisicos e
verbais, ataques, ameacas, roubo e furto. Além disso, ha evidéncias de que os efeitos
sdo mais fortes conforme mais cedo a crianca recebe a interven¢ao do programa, ou seja,
antes dos trés anos de idade.

O estudo conclui ainda que a reducdo da violéncia escolar esta associada a diminuicdo
da criminalidade no futuro. Estes resultados estdo em concorddncia com outras
pesquisas que estdo sendo realizadas sobre o PIM, que apontam impactos positivos no
comportamento na adolescéncia, especialmente quando o programa foi estabelecido por
mais tempo no municipio.

Referéncias:

1. PIM: www.pim.saude.rs.gov.br/site/pesquisadores-de-tres-universidades-evidenciam-eficacia-do-pim-na-reducao-da-violencia-escolar
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Reconhecimento
das familias
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CENTRO DE REFERENCIA LATINOAMERICANO
PARA LA EDUCACION PREESCOLAR
HABANA - CUBA

Em 2014, a Fundagdo Getulio Vargas
realizou a pesquisa “Qualificacdo e
Expansdo do Programa Primeira Infancia
Melhor (PIM)” que teve como foco a
avaliagdo de impacto do PIM. Numa
amostragem de 1600 entrevistados e
abrangéncia geografica de 39
municipios do RS com o PIM implantado,
citamos algumas constatacoes:

das familias avaliam o PIM
como importante ou muito
importante para sua familia.

95% responderam que
percebem impacto do programa
no desenvolvimento da crianca.

95% consideram que as

atividades que o PIM orienta
95% vao contribuir para melhorar as
condicoes de vida da crianca
no futuro.

Referéncias:

Além disso, uma extensa avaliacdo do
Programa realizada pelo Centro de
Referencia Latinoamericano de Educacion
Preescolar (CELEP), de Cuba, mostrou que
87% das familias reconhecem que o PIM
contribui numa melhor compreensdo
sobre desenvolvimento infantil e sobre as
necessidades afetivas dos filhos.

1. FGV: www.pim.saude.rs.gov.br/site/wp-content/uploads/2014/07/PIM-FGV-Produto-6.pdf
2. Celep: www.pim.saude.rs.gov.br/site/wp-content/uploads/2014/07/PIM-Celep-Informe.pdf




Reconhecimento
Nacional e Internacional




As acoes que o PIM realiza nos
municipios ja foram reconhecidas por
instituicoes no Brasil e no exterior.

Em 2016, o PIM foi vencedor do Prémio
Nacional Medalha Zilda Arns de Boas
Praticas a Primeira Infdncia, que tinha
como obijetivo identificar e disseminar as
praticas bem sucedidas na drea da
primeira Infancia. Em 2019 ficou em 1°
lugar no Prémio Fundagdo Banco do Brasil
de Tecnologia Social — categoria Primeira
Infancia. A iniciativa teve por objetivo
identificar, certificar, premiar e difundir
produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo
com a comunidade e que representem
efetivas solucdes de transformacdo social.

As acdes do PIM para as mulheres
privadas de liberdade e seus filhos
também j& foram reconhecidas em dois
prémios: em 2019 pelo “Prémio de Boas
Prdticas relacionadas d promogao de
direitos e & atencdo @ Primeira Infancia”
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e,
em 2021, pelo Concurso Regional de Boas

Referéncias:

Tecnologia Social

CERTIFICADA PELA
FUNDACAQ BANCO DO BRASIL

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

DB

Inter-Amencan

Praticas que promovem Equidade na Sadde
da Mulher, da Crianca e do Adolescente na
América Latina e no Caribe, do movimento
regional interinstitucional Todas as Mulheres,
Todas as Criancas da América Latina e do
Caribe (EWEC-LAC, sigla em inglés).

Além disso, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em parceria com a
Fundag¢do Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV),
publicou o livro “Primeira Infancia Melhor:
Transformando a atengdo aos primeiros anos
de vida na América Latina: desafios e
conquistas de uma politica publica no sul do
Brasil”. A publicacdo retrata os processos de
implementacao, desafios, conquistas e
avaliagdes do programa gaucho. O livro
recebeu versdes em portugués, inglés e em
espanhol.

1. Zilda Arns: www.pim.saude.rs.gov.br/site/pim-e-homenageado-com-o-premio-zilda-arns-2016/

2. FBB: http://www.pim.saude.rs.gov.br/site/pim-e-vencedor-do-premio-banco-do-brasil-de-tecnologia-social-2019/

3. CNJ: http://www.pim.saude.rs.gov.br/site/conselho-nacional-de-justica-premia-iniciativa-do-pim-no-contexto-prisional/
4. BID: http://www.pim.saude.rs.gov.br/site/bid-publica-livro-que-sistematiza-experiencia-do-pim/

Development Bank






A adesdo ao Primeira Infancia Melhor ocorre em periodos

divulgados pela Secretaria Estadual da Sadde a partir de critérios
estabelecidos em edital e condicionada ao Teto Orcamentario Anual,
conforme Portaria SES N° 635/2021 e suas alteracoes.

Para mais detalhes quanto ao processo de Implantacdo e
Implementagdo do Primeira Infancia Melhor, contate a Coordenacdo
Estadual do PIM pelo e-mail pim@saude.rs.gov.br ou pelo telefone
(51) 3288.5921.

Site: pim.saude.rs.gov.br

Telefone: (51) 3288.5921

Email: pim@saude.rs.gov.br

Endereco: Secretaria Estadual da Sadde (SES)
Primeira Infancia Melhor (PIM)

Av. Borges de Medeiros, 1501 - 4° andar

CEP 90110-150 - Porto Alegre - RS/Brasil
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