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APRESENTACAO

A Colecao Educacao em Direitos Humanos € uma iniciativa do
Ministério da Educacao (MEC), por intermédio da Coordenacao
Geral de Politicas Educacionais em Direitos Humanos (CGDH) da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusao (SECADI), em parceria com a
Universidade Federal de Uberlandia, por meio da Pro- reitoria de
Extensao e Cultura (PROEXC), e com o apoio da Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos (OEI).

A série busca dar materialidade a um conjunto de dispositivos
legais e recomendacdes sobre os direitos humanos de
refugiados, migrantes e apatridas, assegurados em convengoes
internacionais, na Constituicao Federal (CF), na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB), no Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos (PNEDH), nas Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos (DNEDH) e em outras legislacoes
pertinentes ao tema.

Nesse sentido, a elaboragao do terceiro caderno tematico foi
concebida com o objetivo de sensibilizar, capacitar e
instrumentalizar  profissionais da educacao para que
compreendam o papel da escola em relagao a essa populacao,
visando a efetivagcao de seus direitos e deveres e contribuindo
para que a escola se consolide como espaco de protecao e
acolhimento.

Ao disponibilizar conceitos, procedimentos e atividades
pedagogicas, esta publicacdo possibilita compreensao mais
ampla sobre o tema. Espera-se que o material nao se torne um
simples manual de regras de conduta quanto ao tratamento a ser
dispensado a refugiados, migrantes e apatridas no ambiente
escolar e em seu entorno, mas que inspire novas reflexdes e
incentive a adocao de praticas por parte dos/as profissionais da
educacao, fomentando maior sensibilizacdao e engajamento em

relacdo as questdes aqui propostas. @






Investir na educacao dos que estao em movimento é a diferenca
entre abrir caminho a frustragao e inquietacao e abrir caminho a
coesao e a paz (Unesco, 2018).

A migracao € um fendmeno caracteristico da historia humana. Os
deslocamentos no espaco geografico de pessoas de diferentes
origens ocorrem pelas mais variadas razoes, que vao desde
escolhas voluntarias até situagdes de deslocamento forgcado. Na
atualidade, a migragao € compreendida a partir da organizagao
da sociedade em Estados, com seus limites e suas fronteiras.

Embora nao exista uma definicao formalizada de “migragcao” no
plano internacional, a Organizacao Internacional para Migracdes
(OIM) mobiliza o termo como um conceito guarda-chuva, que
abarca todas as formas de mobilidade humana, tanto dentro
quanto além das fronteiras.

Principais motiva¢des da migracao

MIGRACAO VOLUNTARIA

e Busca de melhores condicbes de vida (emprego, renda,
moradia);
Oportunidades de estudo e qualificacao profissional;
Intercambio cultural;
Reuniao familiar;
Desejo pessoal de novas experiéncias de vida ou culturais.

MIGRACAO FORCADA

e Guerras e conflitos armados;

® Pobreza extrema e inseguranca alimentar;

® Perseguicoes politicas, religiosas, étnicas, raciais, de género, em
razao de opiniao politica;
Desastres ambientais (secas, enchentes, terremotos, mudancas
climaticas);
Trafico e exploragao de pessoas.




A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 reconhece
a migragdo como um direito. E possivel recorrer a trés de seus
artigos para ilustrar essa afirmacao:

Artigo VI

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

[..]

Artigo XIlI

Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o proprio e a ele regressar.

[..]

Artigo XI

Toda pessoa tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises contra a perseguicao. (ONU, 1948).

Apesar desse reconhecimento, o deslocamento entre fronteiras
nacionais € frequentemente tratado como um problema ou uma
ameaga, o que alimenta discursos de exclusao e praticas
discriminatorias que negam direitos e reforcam a violéncia,
sobretudo contra migrantes em situacdo de  maior
vulnerabilidade.

Essa perspectiva € contestada pela OIM em seu Relatorio de
2024, ao demonstrar que ‘a migracao € um motor do
desenvolvimento humano e pode gerar beneficios significativos
nao apenas para os individuos que migram, mas para toda a
sociedade”. @) documento também afirma que,
independentemente das razbes que motivam a mobilidade
humana, € preciso reconhecer que as pessoas gue migram levam
consigo saberes, culturas, praticas, modos de vida e experiéncias
que enriquecem tanto as comunidades de origem quanto as de
destino (McAuliffe; Oucho, 2024, p. 16).
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Um aspecto que merece esclarecimento € que nem todo
migrante € vulneravel ou se encontra em situacao de risco.
Muitas pessoas migram em condigoes dignas e seguras. Mesmo
nesses casos, adaptar-se a outro pais - com culturas, linguas e
formas de comunicagao distintas - €, no minimo, desafiador.
Quando, entretanto, a migracao € forcada, ela resulta em
situacoes de vulnerabilidade que podem acarretar riscos pessoais
e sociais. Esses riscos podem estar associados a propria decisao
de migrar, mas também se manifestar durante o trajeto e apds a
chegada nos destinos.

Vulnerabilidades sociais

Sao aquelas decorrentes do
ciclo de vida, da situagao de
pobreza, de marcadores
sociais de diferenca - de raca,
identidade etnica, género,
idade, orientacao sexual,
identidade de género,
deficiéncia fisica ou mental -,
da falta de acesso as politicas
publicas e de infraestrutura,
da ocorréncia de
discriminacdes e apartacoes
(OIM, 2023a).

Riscos pessoais e sociais

Sao decorrentes da vivéncia
de situacdes que impliquem
na violagao de direitos
humanos e ameacem a
integridade fisica, psiquica e
relacional, como violéncia
intrafamiliar, abuso e
exploracao sexual, trabalho
infantil, trabalho analogo a
escravidao e outras formas de
exploracao do trabalho,
abandono, isolamento,
situacao de rua, criangas
separadas ou
desacompanhadas, dentre
outras (OIM, 2023a).

Para pessoas e grupos que apresentam outras caracteristicas de
vulnerabilidade, como criangas e adolescentes, mulheres, idosos,
negros, indigenas, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e em
situacao de rua, entre outras, os riscos sao acentuados, e as
barreiras ao acesso a direitos e servigos se intensificam, assim
como a suscetibilidade a diferentes formas de violéncia.
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Por essa razao, as politicas dos paises de acolhimento precisam
considerar as necessidades especificas dos migrantes
internacionais, especialmente daqueles mais expostos a
condicoes de inseguranca.

Especificidades da populacao migrante, refugiada e apatrida
(ACNUR, 2024):

e Dificuldade de comunicagao em razao da lingua.

e Diferencgas culturais.

e Dificuldade de acesso a informacao ou exposicao a
desinformacao.

e Desconhecimento dos direitos.

e Desconhecimento sobre servicos e redes de atendimento.

e Dificuldade do acesso a regularizacao migratoria e/ou a
documentacao.
Dificuldade para o reconhecimento de qualificagoes,
conhecimentos e competéncias profissionais.
Inexisténcia ou fragmentacao de redes de apoio familiar ou
comunitario no pais de acolhida.
Medo de ser devolvida ao pais de origem.

Nesse entendimento, e reconhecendo que a escola €
protagonista na promocao e defesa dos direitos humanos,
prevenindo violéncias, promovendo o respeito, a diversidade e o
acesso a direitos e servigos educacionais, este caderno tematico
tem como objetivo sensibilizar os profissionais da educagao para
compreenderem a escola como parte integrante da rede de
protecao do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA).

1.1 CONCEITOS ESSENCIAIS

O Estado € formado por trés elementos basicos: povo, governo e
territorio onde exerce sua soberania. A populagcao € composta
tanto por nacionais - pessoas originarias desse territorio - quanto
por migrantes internacionais que nele residem. Cabe ao proprio
Estado, em sua dimensao sociopolitica e territorial, estabelecer as
formas de vinculo e pertencimento que unem os individuos a sua

estrutura.



Assim, cada Estado define quem € considerado nacional, quem
possui cidadania, quais sao os direitos e deveres dos migrantes
internacionais e visitantes, bem como regras de entrada,

residéncia e permanéncia em seu territorio.

A seguir, sao apresentados conceitos relacionados a tematica
migratoria, essenciais para a compreensao de como os Estados
reconhecem, limitam ou garantem os direitos dos migrantes

internacionais (Maia; Lima, 2024):

Nacional: adjetivo que indica o pertencimento de uma pessoa
a determinado Estado nacional.

Nacionalidade: vinculo juridico e politico que conecta um
individuo a um Estado. Pode ser adquirido de duas formas: pelo
nascimento, seja pelo direito do solo (hascimento no territério
do pais) ou pelo direito de sangue (vinculo de filiagcao de pais
nacionais, mesmo que o nascimento ocorra no exterior); por
aquisicao posterior, via processo de naturalizagao

Naturalizagao: processo legal ou processo pelo qual uma
pessoa que nao é nacional adquire voluntariamente a
nacionalidade de um Estado.

Cidadania: condicao decorrente da nacionalidade, que garante
a pessoa o exercicio de direitos fundamentais em um
determinado Estado, além da possibilidade de participacao
ativa na vida pubilica.
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Migrantes internos: pessoas que se deslocam dentro do
proprio pais.

Deslocados internos: pessoas forcadas a se deslocar dentro
de seu pais em decorréncia de conflitos, violéncia, desastres
ambientais ou outras situagdes de risco.

Migrantes internacionais: pessoas que atravessam uma
fronteira nacional, independentemente das causas, do status
juridico, da duracao ou do tipo de movimento (voluntario ou

forcado).

Imigrante e emigrante: conceitos que categorizam pessoas
migrantes conforme a direcao do deslocamento. Da
perspectiva do pais de origem, sao emigrantes os nacionais
que saem para viver no exterior (por exemplo, os brasileiros no
exterior). Da perspectiva do pais de destino, essas mesmas
pessoas serao consideradas imigrantes, ou seja, pessoas nao
nacionais que passam a residir naquele pais (no caso brasileiro,
todos os migrantes internacionais que aqui residem).

Migrantes indocumentados (ou migrantes em situacao
migratoria irregular): migrantes que entram ou permanecem
em um pais sem a documentacao apropriada, ou que possuem
documentacgao valida, mas com prazo de estadia excedido.
Estao sujeitos a sancoes, como multas ou medidas
compulsorias de saida (deportacao, expulsao ou repatriacao).
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Refugiado: pessoa que, estando fora de seu pais de origem ou
de residéncia habitual, nao pode ou nao quer a ele retornar
devido a um fundado temor de perseguicao por motivos de
raca, religiao, nacionalidade, pertencimento a determinado
grupo social ou opiniao politica. E um migrante internacional

que possui protecao especifica no direito internacional. O
escopo da protecao pode variar conforme a legislagcao de cada
pais. No Brasil, também sao reconhecidas como refugiadas as
pessoas que fogem de graves e intensas violagoes de direitos
humanos, guerras, conflitos armados ou violéncia generalizada.

Apatrida: pessoa que nao tem sua nacionalidade reconhecida
por nenhum pais. O reconhecimento da condicao de apatrida
garante protecao internacional e, no caso do Brasil, assegura

condicoes facilitadas de naturalizagao.

Até recentemente, a normativa brasileira utilizava o termo
‘estrangeiro’ para designar os migrantes internacionais.
Neste caderno, optou-se por nao empregar esse termo -
exceto quando citado em dispositivos legais -, por ele
carregar a ideia de algo externo, nao familiar ou estranho.

Ao nos referimos a uma pessoa como “estrangeira”,
reforcamos a nogao de nao pertencimento a sociedade local,
ainda que essa pessoa ja viva, trabalhe ou estude no pais. O
termo “migrante internacional’, aqui adotado, incorpora o
aspecto humano da mobilidade (Maia; Lima, 2024).







Muito antes da chegada dos colonizadores europeus, o territorio
que hoje conhecemos como Brasil ja era habitado por uma
grande diversidade de povos originarios. Essas populacoes, de
multiplas etnias, possuiam suas proprias culturas, linguas e
formas organizacao social. Com a colonizacao portuguesa, a
realidade desses povos foi radicalmente transformada. A perda
de territorios, o deslocamento forcado, a escravizagao, as
violéncias fisicas e simbolicas e as tentativas de assimilagao
forcada resultaram na morte de milhdes de pessoas e na
destruicdo de modos de vida inteiros. Apesar disso, muitas
comunidades resistiram e continuam, até hoje, lutando pela
preservacao de seus idiomas, tradicdes e territorios.

Nos primeiros seculos da colonizagao do territorio brasileiro,
muitos portugueses foram atraidos pela exploracao de recursos
naturais, como o pau-brasil, a extracao de minérios e a producao
de acucar. Embora em menor escala, outros povos europeus
tambéem participaram desse processo, como o0s holandeses,
durante a ocupacao do Nordeste entre 1630 e 1654; os espanhais,
especialmente em regides de fronteira; e os franceses, com
tentativas de colonizacao no Rio de Janeiro e no Maranhao.

No entanto, entre os seculos 15 e 18, o maior contingente
migratorio nao foi voluntario, mas sim forgado: milhdes de
africanos foram trazidos compulsoriamente para o trabalho
escravizado em engenhos de cana-de-acgucar, lavouras de café a
algodao, além da mineracao. Esse movimento deixou marcas
profundas e permanentes na economia, na cultura e na
sociedade brasileira (Sant'Ana, 2022; Maia; Lima, 2024). O fim do
trafico negreiro e a abolicao da escravatura, no seculo 19,
marcaram um periodo de auséncia de politicas de inclusao
econdmica e social da populacdo negra, com impactos
duradouros na ampliagao e perpetuacao das desigualdades.
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Por sua vez, a migracao durante o seculo 19 foi caracterizada por
uma politica que reforcou estruturas discriminatorias e
desigualdades historicas, ao privilegiar a vinda pessoas e grupos
considerados socialmente desgjaveis. Um exemplo desse
processo foi a politica de subsidios governamentais para a vinda
de migrantes europeus, como italianos, alemaes, espanhois e
outros grupos menores, com o objetivo de suprir a demanda por
mao de obra nas lavouras, promover 0 acesso a terra e ao
trabalho no campo, e, sobretudo, implementar o projeto
ideologico de “branqueamento da populacao” (Sant'Ana, 2022).

No século 20, os movimentos migratorios foram influenciados
pelas duas Grandes Guerras. Em razao da devastacao material, da
instabilidade politica e das perseguicdes étnicas e religiosas,
ocorreram deslocamentos significativos, dos quais participaram
europeus, comunidades judaicas, mas tambem pessoas de outras
regides do mundo, como russos, romenos, sirios, libaneses,
armeénios e japoneses. A legislacao migratoria vigente nesse
século fazia referéncia explicita a predilecao por imigrantes
europeus, conferindo ao Estado o poder de restringir o ingresso
de migrantes internacionais de outras origens.

Percebe-se, portanto, um historico fortemente marcado pelo
estabelecimento de hierarquias raciais e étnicas, que reforcaram
desigualdades estruturais no acolhimento e na integragao local
de migrantes internacionais no Brasil (Sant'/Ana, 2022).

Nesse mesmo periodo, merece destaque a intensificacao das
migragoes internas no Brasil durante as decadas de 1950, 1960 e
1970. A forte industrializacao e urbanizacao das regides Sudeste e
Sul atuaram como polos de atracao de migrantes, especialmente
oriundos do Nordeste, que enfrentava profundas crises
estruturais. Outra regiao que atraiu fluxos migratorios internos foi
o Centro-Oeste, impulsionado por projetos de integracao nacional
e por incentivos governamentais.
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Segundo Vainer (2000), esses deslocamentos podem ser
compreendidos como resultado da industrializagao concentrada
no Sudeste e da modernizagao excludente do campo. Ao mesmo
tempo em que a mecanizacao agricola e a concentracao fundiaria
no Nordeste produziam um excedente de trabalhadores, as
metropoles industriais e os grandes projetos de infraestrutura
demandavam mao de obra abundante e de baixo custo. Dessa
forma, o0s movimentos populacionais internos estiveram
profundamente articulados as desigualdades regionais e
historicas do pais.

No seculo 21, o perfil migratério do Brasil sofreu alteragcoes
importantes. O pais passou a receber um numero crescente de
pessoas provenientes do Sul Global', em especial do Haiti, de
paises africanos e nagdes vizinhas da América do Sul. Destaca-se,
ainda, a crescente presenca feminina nos movimentos
migratorios (Macedo, 2020). Essa nova face da migracao para o
Brasil trouxe consigo novos desafios, ao evidenciar que
hierarquias sociais historicas continuam a influenciar os processos
de acolhimento e integragao®.

Nesse contexto, fatores como género, orientagao sexual e classe
social ampliam situacdes de vulherabilidade. Mulheres migrantes,
por exemplo, enfrentam a marginalizacao tanto pela condicao de
imigrante quanto pelo fato de serem mulheres, o que as coloca
em posicoes de maior exploracao, sobretudo no trabalho
domeéstico e de cuidado (Angelini, 2023). Para pessoas LGBTQIA+
migrantes, a discriminacao € ainda mais agravada, resultando em
multiplas camadas de exclusao.

! A expressdao "Sul Global" passou a ser utilizada em debates internacionais sobre
desenvolvimento em contraposicao ao chamado "Norte Global". O termo € mais politico e
social do que geografico. Refere-se a um conjunto de paises com desafios semelhantes
de desenvolvimento em razdo do historico de colonizagdo, dependéncia e
desigualdades.

2 Para acessar dados sobre a migracdo internacional no Brasil, consulte o portal Data
Migra em: https:.//www.datamigra.unb.br/. -


https://www.datamigra.unb.br/

Migrantes negros e racializados enfrentam barreiras significativas
no acesso ao mercado de trabalho, a moradia e a servicos
publicos, sendo frequentemente relegados a atividades precarias
e mal remuneradas. A discriminacao estrutural, enraizada em uma
sociedade marcada pela escravidao e pela desigualdade racial,
se expressa em praticas cotidianas de preconceito, invisibilizacao
cultural e exclusao social.

De modo semelhante, os povos indigenas em mobilidade
internacional - especialmente aqueles vindos da Venezuela,
como os Warao, Pemon e Enepa -, enfrentam formas de
exclusao que combinam a xenofobia e o racismo estrutural com a
historica marginalizacao dos povos originarios no Brasil. Esses
grupos se deparam com inumeras barreiras para manter suas
linguas, tradicdes e modos de vida em territorio brasileiro. A
vivéncia em situacdo de rua ou em condicdes precarias de
moradia agrava ainda mais sua vulnerabilidade, evidenciando
como a migracao indigena e atravessada pela continuidade de
violagdes historicas (ACNUR, 2024).

A experiéncia migratoria contemporanea revela de como o Brasil
continua a reproduzir desigualdades estruturais profundas,
perpetuando formas de subalternizacao ja presentes desde os
primordios da formagao social do pais.
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A migracao internacional, enquanto direito humano, representa a
busca legitima pela realizacao de projetos de vida, melhores
condicdes de existéncia, dignidade e seguranca. No entanto, a
experiéncia  concreta de muitas pessoas  migrantes,
especialmente daquelas em situacdo de vulnerabilidade, ¢
marcada por preconceitos, narrativas negativas e discursos de
odio que se constituem como barreiras a sua plena integracao
nas sociedades de destino. Tais fendmenos nao apenas reforcam
estigmas sociais, como tambem configuram violagdes diretas de
direitos humanos, ao negarem a igualdade, a nao discriminagao e
0 acesso a direitos fundamentais.

O preconceito contra migrantes manifesta-se por meio de
esteredtipos que os associam a criminalidade, a sobrecarga dos
servicos publicos ou a concorréncia no mercado de trabalho.
Essas ideias simplificadas e negativas ganham forca em
contextos de crise econdmica e instabilidade social, sendo
frequentemente utilizadas como justificativa para praticas de
exclusao e marginalizagao.

As narrativas de odio, amplificadas pelos meios de comunicacao
e pelas redes sociais, reforcam a imagem do migrante como
ameaca a identidade nacional e a coesao social. Quando ganham
forca, essas narrativas se transformam em discursos de odio
explicitos, capazes de incitar hostilidade e violéncia contra
individuos e grupos. Esse processo nao se restringe ao campo
simbolico: ele legitima praticas discriminatorias tanto no ambito
institucional, por meio de politicas restritivas e barreiras legais,
quanto no plano social, com expressdes como agressoes fisicas,
assedio, segregacao e exclusao cotidiana (Maia; Lima, 2024).
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Glossario de Termos

Aporofobia: preconceito, rejeicao ou aversao contra pessoas pobres
ou em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Colonialidade: conceito desenvolvido por pensadores latino-
americanos para descrever a permanéncia de estruturas de
dominacao herdadas do colonialismo, mesmo apos a independéncia
formal dos paises. Manisfesta-se na imposicao de hierarquias raciais,
culturais, epistémicas e econdmicas, que marginalizam povos
originarios, africanos e seus descendentes, alem de desvalorizar
saberes nao ocidentais.

Homofobia (ampliada para LGBTQIA+fobia): conjunto de praticas de
discriminacao, hostilidade ou violéncia contra pessoas em razao da
sua orientacao sexual ou identidade de género.

Misoginia: odio, desprezo ou preconceito contra mulheres. Vai aléem
do sexismo, pois implica nao apenas na desigualdade de género, mas
tambem violéncia simbodlica e material que visa a desvalorizacao das
mulheres em diferentes esferas da vida social.

Patriarcalismo: sistema social e cultural baseado na supremacia
masculina, em que homens ocupam pois¢des de poder e controle
sobre as demais esferas da vida coletiva. Esse sistema estrutura e
perpetua desigualdades de género, nas esferas do trabalho, da
politica, da familia, da religiao e da cultura.

Preconceito: juizo de valor atribuido a uma pessoa, grupo, coletivo ou
identidade especifica, que inspira e justifica atitudes e
comportamentos discriminatorios em relagao a esses sujeitos.

25



Racismo: sistema de opressao baseado nha ideia de hierarquizacao
entre grupos humanos, com base na cor de pele ou ha origem étnico-
racial.

Racismo estrutural: forma de racismo presente nas grandes
estruturas da sociedade, como o mercado de trabalho, o sistema
educacional e profissional e as hierarquias sociais. Atua de modo
sistémico, naturalizando desigualdades e segregacoes
historicamente construidas.

Racismo institucional: manifestacao de racismo na praticas, normas
e estruturas de funcionamento de instituicoes publicas ou privadas,
que produzem ou reproduzem desigualdades e barreiras ao acesso a
direitos.

Xenofobia: atitude de hostilidade, rejeicao ou preconceito contra
imigrantes, ou grupos culturais diferentes, inclusive dentro do mesmo
pais.

Essas formas de preconceito e os discursos de o6dio, marcados
por expressao de um mesmo sistema de discriminacoes
estruturais interligadas (racismo, xenofobia, aporofobia, misoginia,
LGBTQIA+fobia, patriarcalismo e colonialidade), sustentam e
legitimam violagdes de direitos humanos que impedem a
igualdade de oportunidades, dificultam o acesso a direitos e a
servicos essenciais, limitam a mobilidade e ameacam a
seguranca fisica e psicologica das pessoas migrantes.

Reconhecer esse cenario é fundamental para o fortalecimento de
politicas publicas e de acdes que promovam o acolhimento, a
protecao e a integracao, mas também para fomentar uma
mudanca cultural que valorize a diversidade e reafirme o principio
da dignidade humana como universal e inegociavel.
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Quando se fala em migracao, € comum que a imagem associada
seja a de adultos em movimento - trabalhadores, refugiados,
familias que atravessam fronteiras. No entanto, o que muitas
vezes permanece invisivel sao as criangas e os adolescentes que
tambéem participam desses fluxos. Suas vivéncias sao uUnicas e
exigem atencao especial. Para uma crianca, migrar pode
representar, ao mesmo tempo, a oportunidade de uma nova vida
e de novas experiéncias, mas tambem um rompimento precoce
com os vinculos sociais, culturais e identitarios construidos em
seu pais de origem (Maia; Santos; Moreira, 2025).

Isso significa que criangas e adolescentes que participam desses
movimentos ndao sao apenas acompanhantes dos adultos. Elas e
eles vivenciam de forma intensa as rupturas e os desafios desse
processo: precisam se adaptar a novas formas de comunicacao,
idiomas, culturas e escolas, enquanto enfrentam sentimentos de
perda, incerteza e, muitas vezes, discriminagao.

Além disso, por serem menores de idade, encontram-se em uma
condicao de dupla vulnerabilidade: sdo migrantes e sao criancas.
Essa condicao as coloca em maior risco de sofrer violagdes de
direitos, como dificuldades de acesso a educagao e a saude,
alem de possiveis situacoes de violéncia e exploracao.

Entre essas situacdes, uma das mais graves € a das criangas que
migram desacompanhadas ou separadas, ou seja, sem a
presenca de pai, mae ou responsaveis legais. Muitas vezes, essas
criangas fogem de guerras, perseguicdes ou pobreza extrema em
seus paises de origem. Sem protecao familiar, tornam-se alvos
ainda mais vulneraveis a exploracao, ao trafico de pessoas, ao
trabalho analogo a escravidao, a violéncia sexual e a
institucionalizacao precaria. A auséncia de vinculos de cuidado
expde ainda mais sua fragilidade e exige do Estado e da
sociedade civil mecanismos urgentes de acolhimento, protegao e
garantia de direitos.

28



Crianga migrante desacompanhada: separada de ambos os pais e
de outros parentes, sem estar sob os cuidados de um adulto
legalmente responsavel ou reconhecido como tal por costume.

Crianca migrante separada: separada de ambos os pais ou de seus
cuidadores anteriores, legais ou costumeiros, mas nao
necessariamente de outros parentes.

Ao longo da historia, a infancia foi muitas vezes tratada apenas
como uma fase do desenvolvimento, sem voz ou lugar nas
decisdes que impactam a sociedade. No entanto, as criangas sao
sujeitos sociais ativos, capazes de agir, resistir e transformar o
ambiente ao seu redor. Quando os Estados e as comunidades
receptoras ignoram as necessidades especificas das criangas
migrantes, sobretudo daquelas que chegam desacompanhadas,
reforcam-se processos de exclusao que podem marcar
profundamente a trajetoria de vida desses individuos.

Por outro lado, quando acolhidas e respeitadas, as criancas
tornam-se agentes importantes de integracao cultural e social,
contribuindo inclusive para que suas familias e comunidades
construam novos lagos e se adaptem ao pais de destino. Para
esse grupo, o reconhecimento de sua participagao e importancia
nesses processos € fundamental para a construgcao de suas
identidades nos novos contextos (Maia; Santos; Moreira, 2025).






O dinamico e complexo processo migratorio exigiu a adocao de
dispositivos legais, em niveis internacional e nacional, voltados a
garantia dos direitos das pessoas que optam - ou sao obrigadas -
a deixar seus paises de origem em busca de melhores condicoes
de vida e seguranca.

A protecao internacional de pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas foi construida de forma gradual, como resposta as
guerras, aos deslocamentos forcados e as crescentes demandas
por justica social em um mundo cada vez mais globalizado e
interdependente.

Em 1948 a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
estabeleceu principios fundamentais. Em 1951, a comunidade
internacional aprovou a Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, inicialmente voltada a protecao de europeus
deslocados pelas guerras. O documento definiu quem poderia
ser reconhecido como refugiado e estabeleceu direitos
essenciais, entre eles o principio do non-refoulement (nao
devolugao), que proibe a devolucdo das pessoas que buscam
protecao a locais onde sua vida ou liberdade estejam ameacadas.
O Protocolo de 1967 ampliou esse regime de protecao,
tornando-o aplicavel a qualquer pessoa que fuja por fundado
temor de perseguicao em razao de raga, religiao, nacionalidade,
pertencimento a grupo social especifico ou opiniao politica.

Nas Américas, a tradicao de acolhimento ja era antiga, marcada
por tratados regionais sobre o direito de asilo desde o fim do
seculo 19 e meados do seculo 20. A Declaracao de Cartagena
reforcou essa trajetoria protetiva ao ampliar a nocao de refugio e
reconhecer como refugiadas também as pessoas que fogem de
violéncia generalizada, conflitos armados, guerras e graves
violagdes de direitos humanos. Outro marco regional importante
foi a Declaracao e Plano de Acao do México, adotados em 2004,
que reforcaram a necessidade de fortalecer o compromisso com
respostas coletivas e inovadoras para acolhimento, integracao
local, reassentamento solidario e cooperacao entre os Estados.
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https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico.pdf?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico

Em paralelo, a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) passou a
tratar também da situacao de pessoas apatridas. A Convencao de
1954 sobre o Estatuto dos Apatridas garantiu direitos civis,
econdmicos e sociais a essa populacdo. Ja a Convencao de 1961
para a Reducao dos Casos de Apatridia buscou prevenir hovas
situacdes, mobilizando os Estados a adotarem medidas para
evitar que criangas nascam sem nacionalidade ou que pessoas a
percam de forma arbitraria.

Além da protecao humanitaria, houve tambéem o reconhecimento
do direito de migrar para fins de trabalho e o direito dos
trabalhadores migrantes. No ambito da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), foram aprovadas convencdes importantes: a n°
97 (1949), sobre a migragao para emprego; e a n°® 143 (1975), sobre
trabalhadores migrantes em situacao irregular e a promogao de
igualdade de oportunidades e de tratamento.

A ONU também consolidou os direitos dessa populacao por meio
da Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias
(1990), ao reconhecer que migrar em busca de trabalho é
legitimo e deve ocorrer com garantia de dignidade e sem
discriminagao.

Em 2016, a Assembleia Geral da ONU passou a debater a
mobilidade humana em escala global, reforcando a
responsabilidade compartilhada entre os Estados. Como
resultado, em 2018 foram adotados dois instrumentos
importantes: o Pacto Global para Migracao Segura, Ordenada e
Regular, que propde uma governanca migratoria baseada na
cooperacao e no respeito aos direitos; e o Pacto Global sobre
Refugiados, com o objetivo de fortalecer o compromisso com a
solidariedade internacional diante dos deslocamentos forgados.
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apatridas_de_1954.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apatridas_de_1954.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_para_a_Reducao_dos_Casos_de_Apatridia_de_1961.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_para_a_Reducao_dos_Casos_de_Apatridia_de_1961.pdf
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_097.html
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_097.html
https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/27137
https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20Internacional%20sobre%20a%20Protec%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Direitos%20de%20Todos%20os%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20suas%20Fam%C3%ADlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A3o%2045-158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20Internacional%20sobre%20a%20Protec%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Direitos%20de%20Todos%20os%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20suas%20Fam%C3%ADlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A3o%2045-158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990.pdf
https://brazil.iom.int/pt-br/pacto-global-para-uma-migracao-segura-ordenada-e-regular
https://brazil.iom.int/pt-br/pacto-global-para-uma-migracao-segura-ordenada-e-regular
https://www.acnur.org/br/o-que-fazemos/pacto-global-sobre-refugiados
https://www.acnur.org/br/o-que-fazemos/pacto-global-sobre-refugiados

Principais normativas internacionais sobre migracao, refugio,
apatridia e asilo

Convencao sobre Asilo (Havana, 1928), ratificada pelo Brasil em
1929.

Convencao sobre Asilo (Montevideu, 1933), ratificada pelo Brasil
em 1937.

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951),
ratificada pelo Brasil em 1960.

Convencao sobre Asilo Territorial (Caracas, 1954), ratificada pelo
Brasil em 1965.

Convencao sobre Asilo Diplomatico (Caracas, 1954), ratificada
pelo Brasil em 1957.

Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas (Genebra, 1954),
assinada pelo Brasil em 1995.

Convencao para a Reducao dos Casos de Apatridia (Nova York,
1961), ratificado pelo Brasil em 2015.

Convencao da OIT n°® 97 (Genebra, 1949), ratificada pelo Brasil
em 1965.

Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (Nova York, 1967),
com adesao do Brasil em 1972.

Convengao da OIT n° 143 (Genebra, 1975), ainda nao ratificado
pelo Brasil.

Declaracao de Cartagena sobre os Refugiados (Cartagena de
indias, 1984), assinada pelo Brasil no mesmo ano.

Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias (Nova
York, 1990), assinada pelo Brasil.

Declaracao de San José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas (San Jose da Costa Rica, 1994) assinada pelo Brasil
Nno mesmo ano.

Declaracao e Plano de Agao do Mexico para Fortalecer a
Protegao Internacional dos Refugiados na América Latina
(Cidade do México, 2004), assinada pelo Brasil no mesmo ano.
Pacto Global para Migracao Segura, Ordenada e Regular (Nova
York, 2018), assinado pelo Brasil em 2018, com retirada da
adesao em 2019 e com processo de reavaliagao e retorno do
processo em 2023.

Pacto Global sobre Refugiados (Nova York, 2018), com adesao
formal do Brasil no mesmo ano.




Além desses acordos e tratados, o Brasil também €& parte de
mecanismos internacionais de monitoramento e supervisao da
realizagcao dos direitos humanos em seu territorio. Comissdes e
cortes internacionais mantém dialogo permanente com o pais, no
sentido de aprimorar normas e politicas publicas voltadas a
construgao de uma sociedade baseada nos direitos humanos e
na valorizagao das diversidades.

A discussao global sobre migracao, refugio e mobilidade humana
também foi incorporada a agenda do desenvolvimento
sustentavel. A iniciativa mais recente nesse sentido foi aprovada
em 2015 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas,
que buscam erradicar a pobreza, reduzir desigualdades e
promover prosperidade para todos os povos e territorios.

Um dos principios centrais da Agenda 2030 € o compromisso de
‘nao deixar ninguém para tras’, o que inclui as populacdes em
situacao de mobilidade como migrantes, refugiados e apatridas.

A mobilidade humana, no contexto dos ODS, € reconhecida como
promotora de desenvolvimento. A Agenda 2030 rompe com
visdes restritivas que tratam os deslocamentos humanos apenas
como um problemas a serem controlados e reconhece seu
potencial positivo. O deslocamento de pessoas contribui para o
dinamismo econémico, por meio da circulacao de mao de obra,
conhecimento e inovacao; promove o intercambio cultural e o
enriquecimento das sociedades de origem e de destino; fortalece
0s lacos de cooperacao internacional, estimulando politicas
baseadas em solidariedade.

Desse modo, a Agenda 2030 consolida o entendimento de que a
gestao da mobilidade humana deve ocorrer em bases
humanitarias, inclusivas e cooperativas, reconhecendo os
migrantes como sujeitos de direitos e agentes ativos do
desenvolvimento sustentavel.
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https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel

O histérico do compromisso do Brasil com os direitos humanos
de migrantes, refugiados e apatridas se manifesta tanto na
assinatura e ratificacdo® de tratados internacionais quanto na
incorporacao dos principios da Agenda 2030 o do compromisso
com os ODS. Esse compromisso também se manifesta por meio
de uma normativa domeéstica amplamente reconhecida como
uma das mais acolhedoras do mundo em matéria de migragao e
refugio.

Contudo, esse cenario nao torna o pais imune a retrocessos. Um
exemplo recente foi a decisdo, em 2019, de retirar o Brasil do
Pacto Global de Migracao Segura, Ordenada e Regular, medida
que gerou criticas nacionais e internacionais por fragilizar a
adesao brasileira a hormas multilaterais de protecao. Em 2023
essa decisao comecou a ser revista, com o pais retomando o
processo de reconstrucao da confianca internacional e
reafirmando seu compromisso com a protecao de todas as
pessoas em situacao de mobilidade, com base na solidariedade,
nos direitos humanos e na promocao de politicas baseadas
publicas inclusivas.

Durante os anos da ditadura militar, a normativa brasileira sobre
migracao internacional - expressa no Estatuto do Estrangeiro de
1980 - tratava o migrante como uma possivel ameaca a
seguranga nacional. O proprio uso do termo ‘“estrangeiro”
reforcava uma visao negativa e excludente. Pessoas sem
documentacao regularizada enfrentavam sérias dificuldades para
acessar direitos basicos, incluindo o direito a matricula escolar.

3 A assinatura de um tratado internacional representa o consentimento inicial de um pais
em relagcdo ao conteudo do documento e a intencao de cumpri-lo. No entanto, essa
etapa nao gera obrigagdes legais imediatas. A ratificagdo, por sua vez, € o ato formal por
meio do qual o pais confirma juridicamente sua aceitagao do tratado, tornando suas
normas vinculantes no ambito nacional. No caso de declaragdes internacionais, que
geralmente nao tém carater vinculante, a assinatura ou adesao indica um compromisso
politico ou diplomatico com os principios expressos no documento.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6815.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6815.htm

Alem disso, a época, as escolas nao apenas eram impedidas de
matricular criancas e adolescentes em situagao migratoria
irregular, como também tinham a funcao de informar ao
Ministério da Justica eventuais casos de irregularidade migratoria,
0 que afastava essas populacdes de um espaco que deveria ser
acolhedor e protetivo.

A mudanca de paradigma na politica migratoria brasileira teve
inicio com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
conhecida como “Constituicao Cidada’, que passou a reconhecer
os direitos humanos como fundamento da ordem juridica
nacional. A partir desse marco, o pais tem adotado normas mais
protetivas, alinhadas aos compromissos internacionais promogao
e protecao dos direitos humanos e ao reconhecimento do direito
de migrar como um direito fundamental.

Entre os instrumentos legais que marca esse avanco, destacam-
se: a Lei n®13.445/2017 (conhecida como “Lei de Migracao”) e o
Decreto n° 9.199/2017, detalha dispositivos da Lei de Migragao e
complementa a politica nacional de acolhimento humanitario.

Outro marco importante € a Lei n® 9.474/1997, conhecida como
“Lei do Refugio”, que implementa no Brasil os principios da
Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados. Essa
legislacao define os direitos e deveres de pessoas reconhecidas
como refugiadas e incorpora a Declaracao de Cartagena (1984),
ampliando a definicao de refugiado para incluir aqueles que
fogem de grave e generalizada violacao de direitos humanos.

Para analisar os pedidos de protecao, foi criado o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), orgao vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel tanto pela
avaliacdo dos casos quanto pela coordenacao das politicas de
acolhimento.
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Situacdes recentes de emergéncia humanitaria, embora nem
sempre enquadradas como refugio, tém ensejado a edicao de
decretos e portarias que flexibilizam documentos, garantem
acesso a direitos basicos e a simplificam procedimentos para a
regularizacao de migrantes internacionais em situacao de
vulnerabilidade ou migracao forcada”.

A incompatibilidade entre o antigo Estatuto do Estrangeiro e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, bem como a
nova normativa constitucional, mobilizou diferentes atores da
sociedade civil, da comunidade internacional e de movimentos
em defesa dos direitos humanos pela revisao da legislacao
especifica sobre o tema. Essa articulagao culminou na elaboracao
e aprovacao da Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017), que
reconhece os migrantes internacionais como sujeitos de direitos®,
prevé medidas de facilitacdo da regularizacao migratéria e
acesso a documentagcao, protege contra deportagdes ou
repatriacdes arbitrarias (sem o devido processo legal), assegura o
direito a reuniao familiar e a integracao na sociedade brasileira e
incorpora expressamente a protecao das pessoas apatridas.

Sobre o tema da apatridia, destaca-se o Decreto 9.199/2017, que
complementa a Lei de Migracao, ao regulamentar medidas
especificas para a protecao das pessoas apatridas no Brasil,
garantindo: o reconhecimento formal da condicao de apatrida, o
direito de residéncia, a facilitagao da naturalizagao, o acesso a
direitos equivalentes aos de outros migrantes e a inclusao em
politicas de acolhimento humanitario.

4 Um exemplo sdo as medidas de acolhimento humanitario adotadas em 2010, em
resposta ao deslocamento forgcado de haitianos provocado pelos terremotos que
atingiram o pais.

® Em seu artigo 1°, a Lei de Migragdo de 2017 define o imigrante como a pessoa nacional
de outro pais ou apatrida que trabalha, reside ou se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil.
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5.3 - DIREITOS DA POPULAGAO DE

MIGRANTES INTERNACIONAIS

Direitos da populagao de migrantes internacionais

e Direito a documentagao;

e Direitos econdmicos, sociais, culturais e, em determinadas
condicdes, direitos politicos;

e Direito a ndo discriminacdao e a protecao contra todas as

formas de violéncia;

Direito a assisténcia juridica gratuita e ao acesso a justica;

Direito ao livre transito em territério brasileiro;

Direito a residéncia por prazo indeterminado;

Direito a naturalizagao;

Direito a reuniao familiar;

Direito a assisténcia consular, inclusive no sistema prisional e

socioeducativo.

A partir da documentacao migratoéria regular, é garantido:

e Acesso ao CPF e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), permitindo o exercicio de atividade laboral no Brasil
(Art. 21 da Lei n® 9474/1997 e Art. 3° Xl, da Lei n°
13.445/2017);

e Abertura de conta bancaria (Art. 3°, Xl, da Lei n°® 13.445/2017);

Registro como Microempreendedor Individual (MED);

e Cadastro no e-Social, quando da admissao por empresas
formais;

e Reconhecimento de certificados e diplomas estrangeiros,
bem como ingresso facilitado em instituicdes académicas (Art.
44 da Lein® 9.474/1997),

e Possibilidade de residéncia por prazo indeterminado,

mediante critérios estabelecidos por lei.



Direitos especificos de pessoas em situagao de refugio

e Protecao contra a devolugcao forcada ao pais de origem
(principio do non-refoulement),

e Flexibilizacao na exigéncia de documentos do pais de origem,
diante de circunstancias de risco ou impossibilidade de
obtencao.

Sobre o direito a naturalizacao

Sao requisitos gerais para naturalizacdao: ter capacidade civil,
conforme a legislacao brasileira, residir no Brasil por quatro anos
ininterruptos. Esse prazo pode ser reduzido nos seguintes casos:
para um ano nos casos de pessoas com filho/a ou
conjuge/companheiro/a brasileiro/a; para dois anos nos casos
de pessoas originarias de paises de lingua portuguesa; e para trés
anos nos casos de pessoas que tenham prestado servicos
relevantes ao pais®.

Comprovagao do conhecimento da lingua portuguesa

Para a naturalizacao, € obrigatoria a demonstracao de proficiéncia
em lingua portuguesa. Essa exigéncia pode ser atendida por meio
das seguintes formas de comprovacao:

e Aprovacao (nivel intermediario ou superior) no Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (CELPE-
Bras), organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da
Educacao (MEC),

® OQutras situacdes especiais e critérios de naturalizagdo podem ser consultados
diretamente na Lei n° 13.445/2017 e na regulamentacao correspondente.
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e Certificado ou historico escolar que comprove escolaridade
cursada em lingua portuguesa;

e Conclusdao de curso de graduacdo ou pos-graduacao em
instituicao educacional credenciada pelo MEC;

e Conclusao, com aproveitamento satisfatorio, de curso de
lingua portuguesa para imigrantes, realizado em instituicao de
ensino superior credenciada pelo MEC;

e Conclusao do ensino fundamental ou medio por meio do
Exame Nacional para Certificagao de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA);

e Nomeacao para cargo publico de professor, técnico ou
cientista, apos aprovacdo em concurso realizado por
universidade publica brasileira;

e Aprovacao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB);

e Aprovacao no Exame Nacional de Revalidacao de Diplomas
Médicos (REVALIDA), aplicado pelo INEP/MEC;

e Historico escolar ou documento equivalente que comprove
conclusdao do ensino fundamental, médio ou supletivo em
instituicao brasileira reconhecida pela Secretaria de Educacao
competente.

E importante também reconhecer que os desafios para o
acolhimento e a integracao local da populagcao de migrantes
internacionais, especialmente em situagao de vulnerabilidade,
tém sido frequentemente enderecados as esferas locais de
governo. Nesse sentido, merecem destaque alguns avancos na
promocao de politicas publicas estaduais e municipais voltadas a
integracao local, com a promulgacao de leis especificas e a
criacao de Comités e Conselhos de Migracao, responsaveis por
articular atores e coordenar acdes voltada a protecao e inclusao
de pessoas migrantes (ACNUR, 2022).
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Nos anos de 2023 e 2024, o Brasil avangcou também no debate
sobre a construcao de uma Politica Nacional de Migracoes,
Refugio e Apatridia (PNMRA). Nesse processo, foram realizados
eventos com ampla participacdo social para a discussao de
diretrizes e orientagbes que culminaram na realizacao da 22
Conferéncia Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia
(COMIGRARY, em 2024. As discussdes envolveram
representantes da sociedade civil, do poder publico, de
organismos internacionais, universidades, alem de migrantes,
refugiados e apatridas.

Como resultado foram apresentadas 60 propostas prioritarias de
politicas publicas ao Governo Federal. O lancamento oficial dessa
politica ocorreu em outubro de 2025, por meio de decreto
presidencial.

5.3.1 Direito ao acesso a educacao e a

uma educacao de qualidade

Os principais tratados internacionais de direitos humanos afirmam
que 0 acesso a educacao e uma educagao de qualidade € um
direito de todas as pessoas, sem qualquer distincao de origem
nacional, social ou outro status.

A Convencao sobre os Direitos das Criancas (1989), alem de
reafirmar os principios da educacao e da nao discriminacao,
estabelece que todas as medidas que possam afetar criancas e
adolescentes devem considerar o seu interesse maior, 0 que
inclui a prestacao de servicos educacionais para todas as pessoas
migrantes.

7 Os resultados da Il COMIGRAR estdo disponiveis em: https.//www.gov.br/mij/pt-

br/assuntos/seus-direitos/migracoes/participacao-social-1/comigrar.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.657-de-7-de-outubro-de-2025-661037913
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.657-de-7-de-outubro-de-2025-661037913
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.657-de-7-de-outubro-de-2025-661037913
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/migracoes/participacao-social-1/comigrar
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/migracoes/participacao-social-1/comigrar
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

Os diversos acordos internacionais que visam a garantia de
direitos de migrantes e refugiados também asseguram o direito a
educacao. Nao € excesso lembrar que esse direito, reconhecido
internacionalmente, foi incorporado ao ODS 4 da Agenda 2030,
orientado pelo principio de “nao deixar ninguém para tras". Isso
reforca que nao pode haver desenvolvimento sustentavel sem
acesso igualitario a oportunidades e recursos para todas as
pessoas.

No plano domeéstico, o direito a educacao € assegurado na
Constituicao Federal de 1988 e reafirmado em outros
documentos legais, como: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB) (Lei n°® 9.394/1996), a Lei do Refugio (Lei n°
9.474/1997) e Lei da Migracao (Lei n° 13.445/2017). Essas
legislagdes reconhecem a educagao como direito fundamental e
como elemento central nos processos de acolhimento, protecao
e integracao local de migrantes internacionais. Reforcam,
portanto, a hecessidade de facilitar o acesso a educacao, garantir
qualidade no atendimento e reconhecer o papel da escola na
promogao da inclusao e da dignidade humana, especialmente
para pessoas em situacao de maior vulnerabilidade.

Ao afirmar a importancia de que as escolas organizem
procedimentos especificos de acolhimento aos estudantes
migrantes, também se evidencia a existéncia de especificidades
dessa populacao®, que devem ser reconhecidas e respeitadas.
Além disso, ressalta-se a fungao da escola na formacao cidada,
uma vez que ela tem o potencial de desconstruir narrativas de
odio e preconceitos e promover uma cultura justica, paz e
democracia.

8 A Lei n° 10.639/2003, alterada pela Lei n° 11.645/08, que instituiu a obrigatoriedade do
ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena nas escolas representou um marco
importante no incentivo a iniciativas que valorizam a diversidade no ambiente escolar.
Desde sua implementacao, experiéncias exitosas vém sendo desenvolvidas em
diferentes contextos educacionais, exercitando a transdisciplinaridade e dando
visibilidade a diferentes tipos de saberes, especialmente os saberes historicamente
marginalizados.
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De modo geral, a educacdo em direitos humanos tem como
finalidade a transformacao social, orientada pelos principios “da
dignidade humana, igualdade de direitos, reconhecimento e
valorizacao das diferencas e das diversidades, laicidade do
Estado, democracia na educacgao, transversalidade, vivéncia e
globalidade e sustentabilidade ambiental” (Brasil, 2012, n.p)),
conforme definido no Art. X da Resolugao CNE/CP n° 1/2012.

A definicao expressa no Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos (Brasil. 2003/2018) reforca o carater sistematico e
multidimensional na orientacao e formagao de sujeitos de
direitos. Assim, o processo educativo deve estar articulado com
as seguintes dimensdes:

e Apreensao de conhecimentos historicamente construidos
sobre os direitos humanos e a sua relacao com os contextos
internacional, nacional e local. Essa dimensao concebe os
direitos humanos como um campo de estudos e praticas
construidos historicamente. Assim, politicas e acdes voltadas
a sua efetivagcao pressupdem uma reflexao sobre as
diferentes realidades nas quais esse direitos sao
implementados ou violados, sempre considerando a
diversidade dos sujeitos e o acolhimento das diversidades.

e Afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos direitos humanos em todos os
espagos da sociedade. Essa dimensao busca promover uma
mudanca cultural ampla, em que os valores, 0s principios e as
praticas de direitos humanos permeiem todas as esferas da
sociedade e facam parte da experiéncia e vivéncia cotidiana
de individuos e grupos.

e Formacgao de uma consciéncia cidada critica, ética, social e
politica. Essa dimensao objetiva contribuir para que a
formacao de individuos e coletividades va aléem do simples
conhecimento de direitos e deveres, promovendo o
desenvolvimento de uma postura critica, reflexiva e a
capacidade agir e influenciar decisdes sociais, culturais e
politicas, impulsionando transformacdes orientadas pelos
principios dos direitos humanos, da democracia e da
valorizacao das diversidades.
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e Desenvolvimento de processos metodologicos participativos

e de construcao coletiva, com uso de linguagens e materiais
didaticos contextualizados. Essa dimensao reforca que a
educacao em direitos humanos pressupde a participacao de
todos/as os/as envolvidos/as no processo de ensino-
aprendizagem, de maneira a garantir um ambiente
democratico, igualitario, equitativo e inclusivo.

Fortalecimento de praticas individuais e coletivas que gerem
acoes e instrumentos voltados a promogao, a protecao e a
defesa dos direitos humanos e a reparacao das violagdes de
direitos humanos. Essa dimensao afirma o papel da escola na
efetivacdo de acdes que previnam, coibam e reparem
violacdes de direitos. Tais praticas devem contribuir para a
construcao de uma cultura de respeito, justica social e
solidariedade, no ambito individual e no coletivo.

No debate sobre qualidade na
educacgao, o) acolhimento
escolar e reconhecido como um
principio  fundamental. Como
método, compreende um
conjunto de praticas e atitudes
incorporados ao cotidiano da
comunidade escolar, partindo
do pressuposto de que todo o
corpo de funcionarios da escola
exerce um papel educativo, e
de que estudantes e suas
familias precisam estabelecer
vinculos afetivos com a escola e
um compromisso mutuo.
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Quando a comunidade escolar compreende que migrar € um
direito e reconhece os direitos humanos das pessoas migrantes
internacionais, ela "nao deixa ninguém para tras" em suas politicas
e acoes. Nesse sentido, contribui para a formagao pessoas e da
sociedade em geral no reconhecimento das diversidades, no
respeito e na defesa dos direitos humanos. Além disso, ao
sensibilizar a comunidade escolar e seu entorno, a escola exerce
um papel central na desconstrucao de estigmas e preconceitos,
bem como na difusdo da importancia das politicas de
acolhimento e integracao, fortalecendo a coesao social e
diminuindo barreiras culturais e sociais.

Uma politica de acolhimento escolar que contemple as
especificidades da populacao migrante deve adotar uma
abordagem sensivel e intercultural desde o primeiro contato com
a instituicao, inclusive no momento da matricula.

VOCE SABIA?

Com vistas a orientar as instituicoes de ensino quanto ao acesso a
educacao de migrantes, refugiados e apatridas nas redes publicas e
na educagao basica (incluindo as modalidades da Educacao Infantil e
da Educacao de Jovens e Adultos), o Conselho Nacional de
Educacao e o Conselho de Educagao Basica publicaram a Resolucao
CNE/CEB n° 01/2020. A norma estabelece que a auséncia de
documentagao nao constitui impedimento para a matricula.

Na auséncia de documentagcao escolar, os/as estudantes
estrangeiros/as devem ser avaliados/as e matriculados/as em
qualquer etapa, de acordo com seu desenvolvimento e faixa etaria,
exceto para a Educacao Infantii e o primeiro ano do Ensino
Fundamental, nos quais a matricula deve considerar apenas o critério
da idade da crianca.
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As diretrizes para que as escolas organizem procedimentos de
acolhimento de estudantes migrantes sao afirmadas no artigo 6° da
referida Resolugao:

| - Nao discriminagao;

Il - Prevencao ao bullying, ao racismo e a xenofobia;

Il - Nao segregacao entre alunos brasileiros e nao brasileiros, por
meio da formacao de turmas comuns;

IV - Capacitacdo de professores e funcionarios sobre praticas de
inclusao de alunos nao brasileiros;

V - Realizagao de atividades que valorizem a cultura dos alunos nao
brasileiros;

VI - Oferta do ensino de portugués como lingua de acolhimento,
visando a insercao social de estudantes com pouco ou nenhum
conhecimento da lingua portuguesa.

Quanto aos desafios enfrentados pela escola diante da presenca
de estudantes migrantes internacionais, Kohatsu (2019), em um
ensaio, propde uma reflexdo ao reconhecer que o0s/as
profissionais da educacao, por vezes, se sentem imobilizados
pela sensacao de nao saber como lidar com estudantes de
diferentes nacionalidades, etnias e culturas. O autor destaca que
esses/as profissionais acabam esquecendo o0s saberes
apreendidos a partir de suas proprias experiéncias acumuladas,
como, por exemplo, quando receberam pela primeira vez um
aluno com deficiéncia e a escola, gradualmente, foi aprendendo a
superar as barreiras a inclusao por meio de adaptacdes
pedagogicas, producao de materiais e outros recursos didaticos.
E importante lembrar também que ha inumeras experiéncias e
boas praticas compartilhadas que podem servir de inspiracao.
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Algumas estratégias para o acolhimento de migrantes
internacionais nas escolas

Educar em direitos humanos e diversidades;

Promover a inclusdo linguistica;

Adotar mecanismos tecnologicos e buscar parcerias para
superar barreiras de comunicacao;

Desenvolver competéncias de comunicacao intercultural
e escuta ativa;

Adotar formas de gestao democratica e participativa que
dialogue os/as estudantes migrantes internacionais e
suas familias;

Incluir os temas do direito a migracao e dos direitos
humanos dos/as migrantes internacionais e a prevencao
de todas as formas de violéncia como tema transversal
nos curriculos;

Promover praticas pedagogicas de valorizagao da cultura
e ideintidade dos/as migrantes internacionais;

Promover projetos interdisciplinares € comunitarios que
acolham e valorizem a diversidade;

Personalizar o ensino, a aprendizagem e adaptar os
processos avaliativos considerando as especificidades
dos/as estudantes migrantes internacionais;

Promover a formagao continuada de docentes e equipe
escolar sobre a tematica na perspectiva da educacao em
direitos humanos;

Prestar orientacbes aos/as estudantes migrantes
internacionais e suas familias sobre como acessar direitos
e servicos no Brasil;

Estabelecer parcerias com a rede de apoio, como o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), a Defensoria Publica, organizagdes da sociedade
civil, entre outras e com o Sistema de Garantia de Direitos,
reforcando o papel da escola na rede de apoio aos/as
migrantes internacionais.




A escola pode tambem facilitar o acesso de estudantes
migrantes internacionais e suas familias a outras politicas
publicas, como assisténcia social, saude, trabalho, habitacao,
seguranca alimentar, defesa e garantia de direitos, entre outras.
Como parte da rede de politicas setoriais, a escola pode realizar
encaminhamentos e orientar para o acesso a direitos e servicos.
Uma abordagem integral no acolhimento dos migrantes
pressupde o trabalho em rede e a articulacao intersetorial para
responder de maneira efetiva as necessidades identificadas.

5.5 AESCOLAE O DIREITO A UM PROJETO DE VIDA

Outro papel fundamental que a escola exerce na promogao da
integracao local de migrantes internacionais no Brasil esta
relacionado a outro direito humano: o direito a um projeto de vida.
Esse direito foi reconhecido em decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, cujas sentencas, por forca do
reconhecimento da jurisdicao pelo Brasil, devem orientar a
adocao de normas e politicas no pais.

O primeiro caso, de uma cidada peruana que sofreu violéncia e
violacdes de direitos humanos no periodo da ditadura em seu
pais, reconheceu a responsabilidade do Estado pelo dano
causado ao seu projeto de vida. O segundo caso analisou a
tortura e a morte de cinco criancas em situacao de rua por
agentes do Estado da Guatemala. A sentenca nesse caso afirmou
que o Estado nao é apenas proibido de violar o projeto de vida,
mas também & responsavel pela sua promocao. De acordo com o
paragrafo 191 da decisao:

“toda criangca tem direito a cultivar um projeto de vida que
deve ser cuidado e fomentado pelos poderes publicos para
que se desenvolva em beneficio seu e da sociedade a qual
pertence” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 1999). l



A partir dessa perspectiva, o direito ao projeto de vida adquire
uma dupla dimensao: uma dimensao negativa, que proibe a
violacdo da vida e da liberdade do individuo, e uma dimensao
positiva, que impde ao Estado o dever de adotar medidas ativas
para proteger e promover a criagao de projetos de vida dignos.
Isso implica ndo apenas abster-se de violar direitos, mas tambem
garantir, por meio de agdes concretas, as condicdes minimas
necessarias ao desenvolvimento integral da pessoa, incluindo o
acesso a educacgao.

VOCE SABIA?

A Lei n® 14945/2024, que introduziu o “Novo Ensino Medio" e
modificou artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, prevé o
papel da educacao na garantia do direito ao projeto de vida no
paragrafo 2° do artigo 35-B:

§ 2° Serao asseguradas aos estudantes oportunidades de construcao
de projetos de vida, em perspectiva orientada pelo desenvolvimento
integral, nas dimensées fisica, cognitiva e socioemocional, pela
integracao comunitaria no territorio, pela participagao cidada e pela
preparacac para o mundo do trabalho, de forma ambiental e
socialmente responsavel (Brasil, 2024, n.p., grifo nosso).

A educagao, nesse contexto, configura-se como um pilar
fundamental para o desenvolvimento de um projeto de vida. Ela
nao apenas prepara o individuo para tomar decisdes autbnomas e
conscientes, como também cria condicbes para que tenha
acesso a diversas oportunidades e possa tragar seus proprios
caminhos. Sem uma educacao de qualidade, o exercicio das
liberdades torna-se limitado, uma vez que o individuo nao dispde
das ferramentas e dos recursos indispensaveis a construcao do
seu futuro.

49


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14945.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14945.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14945.htm

No processo de superacao das barreiras que impedem migrantes
internacionais, especialmente o0s mais vulneraveis, de
concretizarem seus projetos de vida nos paises de acolhimento,
destaca-se a importancia do reconhecimento de competéncias,
qualificagcdes e formacdes escolares e académicas. A Lei de
Migragao, em seu capitulo de principios, estabelece que cabe ao
Estado promover “o reconhecimento académico e do exercicio
profissional nos termos da lei” (Brasil, 2017, n.p.).

Para que migrantes internacionais que concluiram o Ensino
Fundamental ou o Ensino Médio em outros paises possam dar
continuidade aos seus estudos e/ou demonstrar habilidades e
competéncias para ocupar postos que exigem qualificacao no
mercado de trabalho, € necessaria equivaléncia, revalidacao ou
homologacao de estudos, rodas de responsabilidade das
Secretarias Estaduais de Educacao.

A equivaléncia de estudos ocorre quando o/a aluno/a concluiu
uma das etapas de ensino (Fundamental ou Medio) no exterior e
apresenta a documentacao correspondente a conclusao de uma
ou ambas as etapas, solicitando ao sistema brasileiro de ensino a
equivaléncia de seus estudos realizados no exterior.

A revalidacao de estudos ocorre quando o aluno concluiu um
curso técnico profissionalizante de nivel médio no exterior,
equivalente a cursos técnicos brasileiros.

A homologacao de estudos aplica-se quando o/a aluno/a
cursou seérie/ano intermediario no exterior, sem concluir o
Ensino Fundamental ou o Ensino Medio e, ao chegar ao Brail,
realiza matricula em uma escola da rede publica ou privada,
que sera responsavel por homologar os anos cursados no
exterior e permitir a continuidade dos estudos.




Nas situacdes de revalidacao e homologacao de estudos, de
acordo com a Resolugcao CNE/CEB n° 1/2020, “‘na auséncia de
documentagao escolar, os estudantes estrangeiros serao
avaliados e matriculados em qualquer etapa, conforme o seu
desenvolvimento e faixa etaria, exceto a matricula na educagao
infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, que obedecera
apenas ao critério da idade da crianga” (Brasil, 2020, n.p.).

E importante também lembrar que os migrantes internacionais
jovens e adultos que nao finalizaram os estudos podem buscar
escolas publicas que ofertam a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA).

No que se refere a equivaléncia e a revalidagao de estudos, o
interessado deve procurar a Diretoria de Ensino de sua regiao. As
exigéncias normalmente incluem:

e CPF, RG, Registro Nacional Migratorio ou outros documentos
que comprovem a situacao de refugio e apatrida;

e Documentos escolares cursados no exterior, como historicos,
certificados e diplomas;

e Traducao Juramentada dos documentos escolares do
exterior,

e Apostilamento de Haia ou outra forma de reconhecimento
consular.

E fundamental que as Secretarias Estaduais de Educagao,
Diretorias de Ensino e escolas estejam cientes de que a Lei de
Migracao e o Estatuto do Refugiado permitem a flexibilizacao das
exigéncias documentais, a exemplo do que tem sido adotado em
varias Instituicoes de Ensino Superior (ver mais na Secado Boas
Praticas).

Outra possibilidade para migrantes internacionais que concluiram
0s estudos, mas nao possuem documentacao comprobatoria, € a
certificacao por meio do Exame Nacional para a Certificacao de
Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou por outros postos de certificagao
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio vinculados as
Secretarias Estaduais de Educacao.
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VOCE SABIA?

O ENCCEJA® é uma prova direcionada aos jovens e adultos que ndo
tiveram a oportunidade de concluir seus estudos na idade apropriada.
Também tem sido uma importante ferramenta para o
reconhecimento da formagao de migrantes internacionais. De acordo
com a normativa especifica, a idade minima para a realizagao da
prova €& 15 anos completos para a certificagao do Ensino
Fundamental; e 18 anos completos para a certificagao do Ensino
Méedio.

5.6 REDE DE APOIO E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Para oferecer suporte aos migrantes internacionais no acesso a
direitos e servicos, € importante conhecer a Rede de apoio e o
Sistema de Garantia de Direitos no Brasil. O quadro a seguir lista
0s servicos disponiveis, 0s Orgaos responsaveis e os tipos de
assisténcia prestados por diferentes equipamentos publicos.

Regularizacao
Documentagao Policia Federal e solicitacao de

refugio

e-exames-educacionais/encceja. @



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/encceja
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/encceja

SERVICO ORGAO
Receita Federal,
Banco do Brasil,
Caixa Econdmica

Federal e Correios

CRAS

Secretarias
municipais de
saude

Superintendéncia
Regional do
Emprego e

- Trabalho (SRTE)
Documentacao

Diretoria Estadual
de Ensino

Universidades
publicas brasileiras

INEP/MEC

TIPO DE ASSISTENCIA

Emissao de CPF

Cadastro unico

Emissao do cartao SUS

Emissao da carteira de
trabalho e previdéncia social

Reconhecimento de
certificagoes do ensino
basico

Reconhecimento e
revalidacao de diplomas de
graduagao e pos-graduagao

obtidos no exterior™®

Revalidacao de diploma de
medicina por meio do Exame
Nacional de Revalidagao de
Diplomas Médicos
(REVALIDA)

© Algumas carreiras especificas possuem regras proprias. No caso da medicina, a
revalidacao do diploma depende da aprovagao no Exame Revalida, realizado pelo
INEP/MEC. Ja a autorizacao para atuar como advogado requer a aprovacao no Exame da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Em carreiras reguladas por conselhos
profissionais, € necessario, apos a revalidagao do diploma, verificar se ha outras
exigéncias para o registro profissional.
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SERVICO

Reuniao
familiar no
caso de
migrantes
internacionais

Reuniao
familiar no
caso de refugio

Abrigo e
acomodacao

Alimentacao

Saude
e alimentacao

ORGAO

Policia
Federal

Conselho
Nacional para os
Refugiados
(CONARE)

Defensoria
Publica

CRAS e CREAS

CRAS

Unidades
Basicas de Saude
(UBS)

Unidades
de Pronto

Atendimento (UPA)

TIPO DE ASSISTENCIA

Apoio operacional ao
recebimento e
processamento dos pedidos
de autorizacao

Analisa e concede o direito

Presta assessoria juridica
gratuita

Centro Pop - servico de
assisténcia social que oferece
apoio, acompanhamento e
acesso a direitos para
pessoas em situagao de rua

Centro Pop - servigo que
oferece lanche ou refeicao e,
eventualmente, cesta basica

Consultas, exames,
medicamentos,
acompanhamento
psicossocial

Atendimento
de urgéncia (acidentes,
traumas etc)



SERVICO ORGAO

CRAS
Ermor Sistema
o peig;) Nacional de
f Emprego (SINE)
Sistema S
(SEBRAE, SENAI,
SESI)
Defensoria
e Publica da
Assisténcia o
leqal Uniao e/ou
9 Defensoria
Publica Estadual
Defesa
dos direitos e
gomb? tea Conselho
violacao de
e Tutelar
direitos
humanos

TIPO DE ASSISTENCIA

Inclusao em programas sociais
e orientagoes para cursos
profissionalizantes

Inclusao na base nacional de
empregos € orientacao para a
elaboracao de curriculo vitae

Cursos técnicos e
profissionalizantes

Assisténcia juridica
individualizada em caso de
violagdes das garantias dos

direitos de migrantes
internacionais

Atende casos de ameaca ou
violagao de direitos, por acao
ou omissao do Estado, da
familia, da sociedade, por
conduta propria ou de
terceiros; requisita servicos
publicos e encaminha ao
Ministerio Publico situagoes
que demandam medidas
judiciais
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SERVICO ORGAO TIPO DE ASSISTENCIA

Investiga situacdes de exploracao
laboral, trafico de pessoas, discriminagao,
violéncia ou outras violagoes de direitos

Defesa dos humanos; propde agoes civis publicas ou
direitos e ajuiza medidas judiciais para proteger
combate a Ministerio migrantes; encaminha migrantes para
violagao de Publico outros orgaos da rede de protecao
direitos (Defensoria Publica, orgaos de
humanos assisténcia social, servicos de saude e

programas de acolhimento; recomenda a
orgaos publicos a garantia de
atendimento digno

Atua em questoes relacionadas a
identidade e aos direitos indigenas,

Acolhimento, visando a garantia do respeito aos
integracao Fundacao  costumes, linguas e tradicoes durante a
local e Nacional integracao escolar; atua também nos
protecao de  dos Povos casos em que houver ameaca a
migrantes Indigenas integridade fisica, cultural ou territorial,
internacionais ~ (FUNAI) bem como no encaminhamento para
que tambéem politicas especificas (educacao
sao indigenas intercultural, alimentacao e saude

indigena), documentacao e
reconhecimento de direitos.



Aléem da orientacdo aos/as estudantes e suas familias sobre
como acessar direitos e servicos, a escola € responsavel por
garantir um ambiente seguro e acolhedor. Conflitos, por
diferentes razdes, sao comuns no cotidiano escolar. Situagdes de
divergéncia ou tensao entre estudantes, professores/as,
funcionarios/as ou entre a escola e a comunidade tém o
potencial de gerar prolemas de relacionamento, queda no
rendimento escolar, sensacao de inseguranca e hostilidade,
erosao de confianga, problemas emocionais e, em casos mais
graves, violéncia.

As causas mais comuns de conflitos sao: diferencas de valores,
culturas ou crengas;, desigualdades; diferentes formas de
preconceito e discriminacao; assedio moral; e bullying. Nesses
casos, a educacao em direitos humanos orienta para que a
abordagem da escola nao seja punitiva, priorizando a educacao
para a resolucao de problemas e a promocao da convivéncia. Um
dos caminhos possiveis € o da adocao de praticas de mediacao
de confiltos, baseadas na escuta ativa, ha comunicagao nao
violenta (CNV) e na responsabilizacao.

A responsabilizacao, nesse contexto, nao busca vinganca ou
culpabilizacao, mas sim uma forma educativa e construtiva para
que as partes envolvidas no conflito reconhecam sua
responsabilidade e assumam compromissos para reparar 0s
danos e melhorar a convivéncia. Essa abordagem fortalece a
justica restaurativa e previne novos conflitos, uma vez que
vitimas, ofensores e comunidades tém voz e participacao na
solugao dos problemas™.

I Para orientagdes sobre mediacdo de conflitos e outros temas relacionados aos valores
da educagao em direitos humanos no contexto do convivio escolar, sugerimos a colegao
“Respeitar € Preciso”, produzida pela equipe de educacao do Instituto Vladimir Herzog,
com base em pesquisas realizadas com docentes, estudantes, gestores/as, profissionais
de apoio, familiares e demais atores da comunidade escolar. Disponivel para download
gratuito em: https://respeitarepreciso.org.br/cadernos-respeitar/.
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Sem prejuizo dessa abordagem, € necessario reconhecer que
existem situacdes de violéncia® em que a rede de protegao
precisa ser acionada. Nesses casos, a escola deve, em primeiro
lugar, garantir uma escuta acolhedora do relato da vitima e
registrar a ocorréncia internamente, preservando sua identidade e
seguranca. Caso a vitima seja crianca ou adolescente, o Conselho
Tutelar deve ser comunicado imediatamente. Se for um adulto
migrante internacional, a escola deve encaminhar e/ou encorajar
a denuncia.

Os principais canais sao:

e Delegacia de Policia (preferencialmente as delegacias
especializadas, como a Delegacia da Mulher) - nos casos de
crimes migratorios (trafico ou contrabando de migrantes e
trabalho analogo a escravidao).

e Ministério Publico - acompanha a investigacao feita pela
policia, propde a acao penal, expede recomendacdes e
defende interesses coletivos.

e Defensoria Publica da Uniao (DPU) - oferece assisténcia
juridica gratuita, orienta as vitimas e as representa
judicialmente em  processos  criminais, civeis ou
administrativos.

e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) - atende vitimas de violéncia e violagcoes de direitos,
oferece acolhimento psicossocial, realiza encaminhamentos
para outros orgaos da rede e atua na reinsercao social e
fortalecimento da vitima.

e Policia Militar (190) - deve ser acionada imediatamente
quando houver risco iminente a integridade fisica ou a vida.

2 E importante lembrar que qualquer pessoa da comunidade escolar - estudantes;
familiares; docentes; gestores/as; funcionarios/as da limpeza, da cozinha, da seguranga
e demais profissionais - pode ser vitima de violéncia.
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Outros canais sao;

e Disque 100 - servico do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MFHC) que recebe, analisa e encaminha denuncias
de violagoes de direitos humanos relacionadas aos seguintes
grupos ou temas: criancas e adolescentes; pessoas idosas;
pessoas com deficiéncia; pessoas em restricao de liberdade;
populacao LGBTQIA+ populacao em situagcdao de rua;
discriminagao etnica ou racial; trafico de pessoas; trabalho
escravo; terra e conflitos agrarios; moradia e conflitos urbanos;
violéncia contra ciganos, quilombolas, indigenas e outras
comunidades tradicionais; violéncia policial (inclusive por
forcas de seguranca publica); violéncia contra comunicadores
e jornalistas; e violéncia contra migrantes, refugiados e
pessoas com doengas raras. O canal recebe denuncias
andénimas, e o denunciante recebe um numero de protocolo
para acompanhar o0 andamento do caso.

e Disque 180 - central de atendimento a mulher, vinculada ao
Ministério das Mulheres. E um servico de utilidade publica
para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Realiza:
orientagao sobre leis, direitos das mulheres e servigos da rede
de atendimento (como a Casa da Mulher Brasileira, Centros
de Referéncia, Delegacias de Atendimento a Mulher - DEAM,
Defensorias Publicas, Nucleos Integrados de Atendimento as
Mulheres, entre outros); informacdes sobre a localizagao dos
servicos especializados da rede de protecao; registro e
encaminhamento de denuncias aos o6rgaos competentes;
registro de reclamagdes e elogios sobre os atendimentos
prestados. O servico também esta disponivel via WhatsApp:
(61) 9610-0180.



e Aplicativo Clique Cidadania - um guia digital de direitos e

Servicos para pessoas brasileiras e migrantes. Nele, € possivel
acessar informagdes sobre assisténcia social, educacao,
direitos humanos, documentacao, saude, trabalho e renda. O
app esta disponivel para Android e iOS.

\l
=N~ cliquecidadania

L

O aplicativo Clique Cidadania é um guia digital de direitos
e servigos para pessoas brasileiras e migrantes

ey
Acesse informacoes sobre:

> Assisténcia social -
Educacao a
Direitos humanos
Documentacao

v

v

v

Saude
Trabalho e renda

v

v

Aponte a camera do
celular para o QR Code
e baixe o app:

Canais de ajuda do Governo Federal:

D X85

Disponivel para Android e iOS
em portugués, espanhol e ingles.
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Escola que protege - iniciativa vinculada ao Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE),
de responsabilidade da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao
(SECADI). Tem como objetivo fortalecer a capacidade das redes
de ensino para prevenir e enfrentar a violéncia nas escolas.
Promove a formagao continuada de profissionais da educacao,
fomenta a construcao de planos de enfrentamento a violéncia e
de respostas a emergéncias, alem de assessorar redes de ensino
em casos de ataques de violéncia extrema. Para saber mais,
acesse: www.gov.br/mec/pt-br/escola-que-protege

Operacao acolhida - resposta humanitaria implementada pelo
Governo Federal em Roraima, diante do fluxo histérico de
refugiados e migrantes vindos da Venezuela nos ultimos anos. A
operacao é realizada em parceria com a ACNUR, a OIM e outras
entidades parceiras e € reconhecida como modelo na América do
Sul. A Operacao Acolhida esta estruturada em trés pilares: Gestao
de Fronteiras - acolhimento, documentacao, cuidados medicos
basicos e imunizacao; Abrigamento - inclui alimentacao,
educacao, cuidados psicologicos e de saude e protecao social; e
Interiorizagcao Voluntaria - direcionamento para outras regides do
BrasilL com maior acesso a oportunidades de integracao e
trabalho. Fonte: www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/operacao-acolhida

Passaporte para a educagao - desenvolvido pela OIM em
parceria com o UNICEF, esse material apresenta a cultura
brasileira e o direito a educacao para criangas e adolescentes
venezuelanos no Brasil. O kit educativo € entregue em uma
mochila, acompanhado de uma cartilha com conteudo inclusivo e
materiais sobre a diversidade das regides do Brasil, alem de
caderno, borracha e lapis para escrita e desenho. As familias
recebem orientagcdes sobre transferéncias e matriculas escolares
nas cidades de destino. Os textos foram produzidos em espanhol
e portugués com participacao da comunidade. O Rit inclui os
livretos Viajando por Brasil com Elena, Felipe y Arthur, panfletos
com informagdes sobre os direitos de gestantes ou maes com
criancas de colo e um folheto especifico para familias com
criancas e adolescentes com deficiéncia, orientando sobre
procedimentos em casos de negativas de matricula escolar. As
atividades contam com apoio da Protecao Civik e Ajuda
Humanitaria da Uniao Europeia (ECHO).
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Curso Educacao em Direitos Humanos e Diversidades - parceria
entre a Pro-Reitoria de Extensdao e Cultura (PROEXC) da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e a Coordenadoria de
Politicas Publicas em Direitos Humanos e Diversidades da
Secretaria de Educacgao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e
Inclusao (SECADI) do MEC, teve como objetivo a oferta de curso
de aperfeicoamento para profissionais da educacao basica. O
resultado foi uma publicacdo em quatro volumes, contendo
conteudos e materiais de apoio. O volume 4, intitulado Migrantes
internacionais, refugiados e apatridas: como contribuir para uma
abordagem de direitos humanos no acolhimento? E quando os
migrantes internacionais sdo pessoas indigenas?, oferece subsidios
para a reflexao critica, alem de sugestoes de materiais e boas
praticas.®

Curso Educacao Midiatica para a Promocao e Defesa de
Direitos Humanos - parceria entre a SECADI/MEC, Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM),
PROEXC/UFU e Universidade de Brasilia (UnB) com o objetivo de
formar agentes da educacao para a promogao dos direitos
humanos por meio da educacao midiatica. Para mais informacgoes,
acesse www.cead.ufu.br/

Escuta Qualificada de Criancas e Adolescentes Migrantes
Acompanhadas ou Separadas - projeto da Defensoria Publica da
Unido (DPU) que promoveu a capacitacao de defensores publicos
e membros da sociedade civil sobre o tema. As oficinas do
projeto resultaram no Manual de Escuta de Criangcas e
Adolescentes Migrantes, que pode ser acessado no site
www.direitoshumanos.dpu.def.br

Plataforma Help da Agéncia das Nagées Unidas para
Refugiados (ACNUR) - website criado para apoiar solicitantes da
condicao de refugiado, refugiados reconhecidos, apatridas e suas
familias. Reune informagdes sobre documentagao, solicitagao de
refugio, apatridia, e acesso a servicos essenciais oferecidos por
organizagdes  parceiras  (como  acolhimento, moradia,
alimentacao, saude, trabalho e ensino de portugués como lingua
de acolhimento). Para mais informacoes, acesse:
www.help.unhcr.org/brazil/.

B3 Acesse em:
www.proexc.ufu.br/sites/proexc.ufu.br/files/media/document/4_materialdidatico_cdh
d_digital_O.pdf.
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Catedra Sérgio Vieira de Mello - parceria entre o ACNUR e
instituicdes de ensino superior, visa promover acdes de ensino,
pesquisa e extensao voltadas ao acolhimento e a integracao local
de migrantes, refugiados e apatridas. As universidades
conveniadas oferecem vagas especificas em cursos de
graduagao e pos-graduacao, atendimento em saude e assisténcia
juridica, cursos de portugués como lingua de acolhimento, aléem
de facilitar a revalidacao de diplomas. Conheca as instituicoes e
suas agoes no site: www.acnur.org/br/o-que-fazemos/catedra-
sergio-vieira-de-mello.

Programa de Apoio para a Realocacao dos Refugiados (PARR) -
criado em 2011 pela consultoria EMDOC, com apoio do ACNUR e
da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, o PARR € um projeto
sem fins lucrativos que visa a insercao de refugiados e
solicitantes de refugio no mercado de trabalho brasileiro. Atua na
sensibilizagao do setor privado, no atendimento direto ao publico
€ ha gestao de um banco de curriculos voltado exclusivamente
para esse grupo. O programa busca demonstrar o potencial
dos/as refugiados/as e solicitantes para contribuir com o
desenvolvimento econdmico do pais. Acesse: www.parr.org.br.

A primeira recomendagao recorre a um proveérbio africano que
afirma; “é preciso uma aldeia inteira para educar uma crianca”.
Esse ensinamento destaca que todo esforco individual deve ser
valorizado, mas que, para alcancar uma educacgao integral, €
fundamental que toda a comunidade escolar - professores/as,
gestores/as, funcionarios/as, estudantes e familias - compartilhe
a responsabilidade de garantir atitudes e ambientes acolhedores.
Alem disso, parcerias e redes de apoio podem fazer diferenca na
promoc¢ao de uma educacao verdadeiramente inclusiva.
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A secao Redes de Apoio e Sistema de Garantias de Direitos
apresenta informagdes sobre os equipamentos publicos que
asseguram o acesso a direitos e servicos para a populagao de
migrantes internacionais, especialmente os mais vulneraveis,
como refugiados, apatridas e pessoas beneficiarias de
acolhimento humanitario. No entanto, esses nao sao 0s unicos
atores envolvidos no acolhimento e na integracao dessa
populagao. Existem iniciativas relevantes promovidas por
governos estaduais e municipais, por organizacdes internacionais
e por entidades da sociedade civil.

Conhecer e mapear esses atores e suas conexoes € uma
estratégia recomendada, pois contribui para que a escola
estabeleca parcerias que fortalecam o acolhimento e a
integracao local. Alem disso, esse mapeamento favorece a
construcao de fluxos intersetoriais que garantam a integralidade
no acesso a direitos e servicos no Brasil.

Alguns estados federados e municipios possuem politicas
publicas especificas voltadas ao acolhimento e a integracao de
migrantes e refugiados. A criagao de conselhos, comités e
centros de referéncia sao exemplos de boas praticas que
merecem destaque. E igualmente importante reconhecer
esperiéncias no campo da educacao que tém sido partilhadas e
que podem inspirar estratégias para acolher, integrar e educar
nos direitos humanos e na valorizagao das diversidades.

As principais organizacdes internacionais que atuam no campo
migratéirio sao a OIM e ACNUR. Essas instituicbes atuam como
apoiadoras, articuladoras a facilitadoras do acesso a direitos e
servicos de migrantes internacionais no Brasil. Seus websites
reunem informacdes, publicacdes e materiais que podem
subsidiar a atuacao das escolas na incorporacao da tematica
migratoria em suas politicas, praticas e projetos.

65



Por fim, as Instituicdes de Ensino Superior € as organizacdes da
sociedade civil* também sao atores-chave na superagao das
barreiras que migrantes internacionais enfrentam no pais, sendo
parceiras importantes na construcao de uma educacdo mais
justa, democratica e inclusiva.

¥ Exemplos de organizacdes que oferecem apoio a migrantes internacionais em situacao
de vulnerabilidade em diferentes localidades do Brasil: SOS Aldeias Infantis, Compassiva,
ONG Estou Refugiado, Missao Paz, ONG | Know My Rights, Educagao sem Fronteiras,
Hermanitos, Instituto Mana, Instituto Migragdes e Direitos Humanos, entre outras. Vale
destacar também o importante papel das organizagdes de cunho religioso no
acolhimento e na integragao local de migrantes e refugiados. Dentre elas, destacam-se
algumas que mantém parcerias com a ACNUR, como a Caritas, o Servico Jesuita a
Migrantes e Refugiados e a Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais (ADRA).
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